Zatacznik

do uchwaty Nr XX X111/235/05
Rady Migskiej w Myszyncu
z dnia 15 grudnia 2005 roku

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY MYSZYNIEC NA LATA 2006 - 2010

|. WSTEP

Strategia okresla gtdwne kierunki dziatan w zakresie integracji spoteczng i
polityki spoteczngg w gminie Myszyniec w latach 2006-2010. Opracowanie i
realizacja gminngj strategii wynikaz artykutu 17 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spoteczng z dnia 12 marca 2004. W cytowanym artykule okreslono zadania
wiasne gminy o charakterze obowiazkowym.

Transformacje zachodzace w gminie ale rOwniez i w catym krau niosa
pozytywne i negatywne skutki spoteczne. Znaczna grupa mieszkancéw naszej
gminy staje si¢ swiadczeniobiorcami osrodka pomocy spoteczng. Czesé tych
0sOb wymaga wsparcia materialnego, czes¢ swiadczeniobiorcow osrodka
oczekuje pomocy niematerialngj- w formie ustug, poradnictwa.

Zadaniem osrodka jest udzielenie wsparcia rodzinom i osobom w taki
sposdb, by umozliwi¢ im samodzielna egzystencje, stworzy¢é szanse na
mozliwosci rozwoju. W ngjblizszych latach istnigje koniecznos¢ zmiany modelu
funkcjonowania pomocy spoteczng i nie ograniczania jg tylko do funkgji
ratowniczej, w ktorg gtéwny nacisk kladzie si¢ na swiadczenie pomocy
materialngg w formie szerokiego asortymentu zasitkbw bez przeniesienia
nacisku na prace socjalng polegajaca nawszelkig dziatalnosci zmierzajacej do
usamodzielnienia jednostki i wykorzystania jg wilasnych umigetnosci i

mozliwoscl.



I1. Charakterystyka socjodemograficzna gminy
Rolnictwo
Gmina Myszyniec zajmuje powierzchni¢ 22 352 hektaréw, w sktad jef wchodzi
18 sotectw. Jest to gmina o charakterze typowo rolniczym. Przewazaja
gospodarstwa o matel powierzchni i stabych glebach. Gospodarstwa sa stabo
zmechanizowane. Produkcja rolnicza jest wciaz nisko dochodowa, co powoduje,
iz dla wielu rolnikéw ich gospodarstwo nie stanowi gtdwnego zrédta dochodul.
Na terenie gminy jest bardzo mato zaktaddéw pracy, przemyst praktycznie nie
istnigje. Istnigjace zaktady zatrudnigja nieliczna grupe osob.
M ieszkancy gminy

W sktad gminy wchodzi 18 solectw i miasto Myszyniec. Liczba
mieszkancow — 10 922 z czego 3 060 mieszka w Myszyncu.
Struktura wiekowa ludnosci przedstawia si¢ nastepujaco:
Tabelanr 1

Struktura wieku mieszkancow Gminy Myszyniec wg stanu na dzien 30 .X1.2005

Wiek M ezczyzni Kobiety |Ogslem
0-2 199 165 364
3-5 235 208 443
6-7 156 133 289
8-12 470 408 878
13-15 278 273 551
16-18 292 268 560
19-65 3470 3470
19-60 2860 2860
Powyzej 65 514 514
Powyzej 60 993 993

Ogdtem 5614 5308 10 922




Oswiata | wychowanie

Naterenie gminy funkcjonuje 12 szkot podstawowych, w ktorych uczy sie
1006 dzieci oraz trzy gimnazja publiczne, ktére maja siedzibe w Myszyncu,
Wykrocie i Wolkowych. Do wymienionych placowek gimnazjalnych uczeszcza
527 ucznidw. Jesli chodzi o edukacje przedszkolna to jest ona realizowana w
jednym przedszkolu do ktérego uczeszcza 25 dzieci. Ogétem do klas 0"
uczeszcza 161 dzieci.

W Myszyncu jest Zespdt Szkét Powiatowych, w skiad ktérego wchodzi
Liceum Ogoblnoksztatcace, Liceum Profilowane o trzech Kkierunkach:
ekonomiczno administracyjnym, rolniczo spozywczym, zarzadzanie informacja,
Zasadnicza Szkota zawodowa - kierunek wielo zawodowa. Ponadto w obrebie
zespotu funkcjonuja dwie formy ksztatcenia dla oséb dorostych. Sq to Liceum
Ogolnoksztatcace dla dorostych oraz Szkota Policealna — Technikum
Informatyczne. W placowkach tych uczy sie prawie 500 0sob.

Ochrona zdrowia

Opieka zdrowotna na terenie gminy jest prowadzona przez dwa
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotngl. W Myszyncu ma siedzibe podstacja
Pogotowia Ratunkowego. Jesli chodzi o swiadczenie specjalistycznych ustug
zdrowotnych, to mieszkancy naszej gminy moga skorzysta¢ z rehabilitacji oraz
z pomocy lekarza ginekologa — potoznika. Sie¢ apteczng stanowia trzy prywatne
apteki. Ngjblizsza placdwka lecznictwa zamknietego znajduje sie w oddalongj o
40 km Ostrofece.

W Myszyncu funkcjonuje placowka terenowa KRUS, zajmujaca si¢ obstuga

rolnikow.

Pomoc Spoteczna
Osrodek Pomocy Spotecznegl jest jednostka organizacyjna gminy,
obszarem dziatania obgmuje gming Myszyniec. Kadre stanowi kierownik

osrodka i 13 pracownikéw zatrudnionych w formie umowy o prace, w tym 4



pracownikow do s$wiadczenia ustug opiekunczych. Osrodek oprécz zadan
bezposrednio wynikajacych z realizacji ustawy 0 pomocy spoteczng jest
realizatorem:

- ustawy o dodatkach mieszkaniowych

- ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych

- ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow aimentacyjnych oraz

zaliczce alimentacyjnej

- ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Osrodek pomocy spoteczng] swiadczy ustugi opiekuncze dla 0sob
chorych, w podesztym wieku, samotnych.

System wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi tworza dwie
formy. Srodowiskowa forma wsparcia to $wiadczone od roku 1998
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

W Myszyncu od osmiu lat funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy
dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Dysponuje on 25 miejscami. Ponadto
funkcjonuje réwniez Klub Pacjenta, w ramach ktérego sa organizowane

integracyjne spotkania dla podopiecznych, wycieczki, wspolne grillowanie.

M ieszkalnictwo
Na terenie gminy wystepuje przede wszystkim zabudowa zagrodowa —
gtéwnie na wsi i zabudowa jednorodzinna. Praktycznie nie ma zabudowy

wielorodzinngj . Gmina posiada 55 lokali komunalnych.



|I1. Diagnoza problemdw spolecznych gminy

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy
zostata dokonana w oparciu 0 wieloletnie rozeznanie $rodowiskowe
pracownikow osrodka pomocy spoteczngl oraz dane uzyskane z rocznika
statystycznego, instytucji i organizacji wspOtpracujacych z osrodkiem. Do
najbardzigj nasilonych probleméw naszej gminy naleza:

1. Bezrobocie spowodowane gtdwnie brakiem migjsc pracy. Jego gtéwna
przyczyna jest brak jakiegokolwiek przemystu na terenie naszeg gminy.
Istnigace niewielkie zaklady pracy, w przewazajace wigkszosci prywatne
zatrudnigja mata grupe osob. Na stan bezrobocia w gminie Myszyniec ma
wplyw rowniez ogollnie zla sytuacja na rynku pracy w cale] Polsce.
Niewatpliwie jako przyczyne bezrobocia nalezy tutg ujaé specyfike
gospodarstw rolnych w naszel gminie. Przewazaja gospodarstwa mato areatowe,
bez odpowiedniego zaplecza maszynowego, wymagajace modernizacji |
poniesienia duzych s$rodkow finansowych. Bezrobocie w sposdb bezposredni

wplywa na ubdstwo mieszkancdw naszej gminy.

Tabelanr 2

Liczba osob kor zystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z powodu bezrobocia

Rok Liczbarodzin
2002 340
2003 436
2004 249




2. Niedostateczna ilos¢ ustug skierowanych do osdb starszych, chorych,
samotnych, niepetnosprawnych.

Starzenie si¢ to naturalny, dtugotrwaty | nieodwracalny proces
fizjologiczny. Zmiany demograficzne, postgp medycyny powoduja, ze
wzrasta liczba osob w podesztym wieku. Jednoczesnie wystepuje coraz
bardzigl widoczny brak opieki nad tymi osobami ze strony ich rodzin. Z
narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan wynika, iz w roku
2003 naszej gminie zamieszkiwato 1580 osob w wieku poprodukcyjnym w
tym 523 mezczyzn i 1057 kobiet.

Osrodek pomocy spoteczngl od roku 2003 swiadczy ustugi opiekuncze
skierowane do tg grupy o0sOb (wczesnig ten rodzaj ustug swiadczyt
Rejonowy Zarzad Polskiego Czerwonego Krzyzaw Ostrolece). Jednak coraz
czescig spotykamy si¢ z sytuacjami, kiedy okazuje sig, ze ta forma pomocy
jest niewystarczajaca i nalezy rozbudowaé system pomocy dla osob
starszych. Rachunek ekonomiczny wskazuje, ze ngwazniejsza zasada jest
utrzymanie cztowieka starego w jego naturalnych warunkach i w

samodzielnym mieszkaniu.

Tabelanr 3

Liczba osob, ktorym przyznano ustugi opiekuncze

Rok Liczba Osbb
1. 2002 44
2. 2003 53
3. 2004 53




3. Wzrost liczby 0sob o ograniczonej zdolnosci radzenia sobie samemu w
zwiazku z osiagnietym wiekiem, niepetnosprawnoscia, choroba, brakiem
zr odla utr zymania, bezdomnoscia.

Przemiany demograficzne, ekonomiczne doprowadzaja do coraz czescig)
pojawigjacych si¢ sytuacji kryzysowych polegajacych na tym, ze osoba
zngjduje si¢ w sytuacji kryzysowe- nie ma gdzie mieszka¢, nie posiada
prava do bezplatnych $wiadczen zdrowotnych, wystepuje brak
jakiegokolwiek zrédta dochodu przy jednoczesnym wystapieniu np. choroby,
niepetnosprawnosci. Taka sytuacja wymaga od pracownikéw osrodka

ogromnej mobilnosci, podjecia szeregu dziatan i czynnosci.

4. Narastanie zjawisk patologii szczegolnie alkoholizmu, narkomani
wsrod miodziezy, przemocy domowej, probleméw wychowawczych z
dzie¢mi.

Rodzina jest podstawowa forma zycia spotecznego. Narazona jest w
zZwiazku ze zmianami gospodarczymi i ekonomicznymi na wiele probleméw
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych. W rodzinie jednostka
nabywa pierwsze i najwazniejsze umigjetnosci spoteczne, co rzutuje na cate
przyszte jg zycie. Problemy zwigzane z ubdstwem, bezrobociem moga
rzutowa¢ na powstanie niewydolnosci wychowawczej, zalamanie si¢
podstawowych rdél, jakie petni rodzina. Ponadto rodzina jest czesto
skupiskiem, ogniskiem patologii i dewiacji. Zaburzenia funkcjonowania
moga by¢ bardzigl nasilone w przypadku rodzin niepetnych, wielodzietnych,
dotknietych niezaradnoscia. W zwiazku ze znacznym pogorszeniem si¢
sytuacji materialng wielu rodzin nastapity w nich niekorzystne zmiany
polegajace na skupieniu si¢ na funkcji zabezpieczgjace byt ekonomiczny
przy jednoczesnym ostabieniu takich funkcji jak opiekuncza, socjalizujaca,

wychowawcza.



Na terenie naszeg gminy dominujacym problemem jesli chodzi o
uzaleznieniajest alkoholizm, wplywajacy destrukcyjnie na funkcjonowanie catej
rodziny. Ma on negatywny wptyw nie tylko na osobe uzalezniona, ae na
wszystkich cztonkdéw rodziny. Obserwujemy nasilanie si¢ tego problemu,
akohol pija coraz mitodsze osoby. Szerzace sie¢ zjawisko akoholizmu nie
respektuje ptci, wieku, ani statusu materialnego. Zjawisko to nader czesto
dotyka klientéw pomocy spoteczngj. Alkoholizm powoduje nietylko problemy
zdrowotne, biede, ale jest rowniez przyczyna probleméw wychowawczych z
dziecmi, jest jedna z przyczyn przemocy domows.

Szczegbtowe <zadania i zamierzenia dotyczace przeciwdziatania
alkoholizmowi, a takze leczeniu osdb uzaleznionych i tagodzeniu skutkéw
naduzywania alkoholu zawarto w Gminnym Programie Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii, ktéry stanowi integralny zatacznik
do strategii. Gminny Program Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest
rokrocznie uchwalany przez Rade Migjska.

5. Trudna sytuacja o0sOb niepeltnosprawnych szczegélnie jesli chodzi o
nierdwne szansetych os6b na pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym
Niepetnosprawnos¢ nalezy rozumie¢ jako dysfunkcje organizmu, dziatania
na rzecz osOb niepetnosprawnych maja na celu usuniecie przeszkod
utrudniagjacym osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym oraz wilaczenie ich w nurt aktywnego zycia Osoby
niepetnosprawne umystowo czy tez fizycznie powinny mie¢ takie same prawa
jak osoby w petni sprawne. Problemy 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin sa
zazwycza] skomplikowane, a ich rozwiazanie wymaga zaangazowania innych
instytucji i 0sdb. Same rodziny lub osoby nie sa w stanie ich samodzielnie
pokona¢. | chociaz w naszej gminie podejmuje si¢ duzo dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych, szczegdlnie osdb niepetnosprawnych umystowo, to ich

Sytuacjawymaga poprawy i zmiany nalepsze.



V. CEL STRATEGICZNY:

Stworzenie warunkow do umozliwienia osobom i rodzinom zngjdujacych

sie w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokonaé

wykorzystujac wiasne uprawnienia i mozliwosci. Umozliwienie osobom zycie

w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

V. CELE OPERACYJNE

Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym bezrobociem

organizacja prac publicznych

scista wspdtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie posrednictwa
pracy i doskonalenia zawodowego bezrobotnych

organizowanie przez osrodek pomocy szkolen dla 0sdb bezrobotnych
utworzenie banku ofert pracy dla 0osob bezrobotnych

zorganizowanie wspolnie z Urzedem Migjskim w Myszyncu szkolenia dla

kobiet bezrobotnych (wytwarzanie rekodzieta)

Przewidywane efekty

1
2. Utworzenie nowych miegjsc pracy
3.
4

. Zwigkszenie zasobu wiadomosci na temat umigjetnosci dotyczacych metod

Wieksza mobilnos¢ osdb bezrobotnych

Zmnigjszenie liczby 0sob bezrobotnych

poszukiwania pracy

Rozszerzenie katalogu usfug skierowanych do 0sob starszych, samotnych,

wymagajgcych opieki

utworzenie rodzinnego domu pomocy spoteczneg dla osdb starszych



podniesienie poziomu s$wiadczonych ustug opiekunczych poprzez
wyodrebnienie ustug gospodarczych i ustug opiekunczo-pielegnacyjnych
ksztatcenie osOb do wykonywania ustug opiekunczych w szkole dla
opiekunek domowych

utworzenie swietlicy opiekunczej dla osob w podesztym wieku

Przewidywane efekty:

respektowanie praw 0sob starszych do godnego zyciaw spoteczenstwie
zagospodarowanie czasu wolnego 0sbb starszych

zapewnienie komfortu psychicznego i poczucia bezpieczenstwa osobom
starszym poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w spoteczenstwie

Zmniejszenie poczucia osamotnienia

Stworzenie warunkéw umozliwiaijgcych  bytowanie w  sytuacjach

kryzysowych osobom, znajdujgcym sie w kryzysie

zaadoptowanie budynku po jednej ze szkdét na terenie gminy na cele
mieszkania chronionego,
szeroko rozumiana praca socjalna, rowniez metoda kontraktu,

obserwacja srodowisk, praca z osoba/ odzina, zagrozona kryzysem

Przewidywane efekty

uzyskanie zaplecza w postaci mieszkan, w ktérych bedzie mozliwosc

umieszczenia 0sob potrzebujacych schronienia,
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4. Utworzenie sieci oparcia spolfecznego i instytucjonalneqo dla rodzin, w

ktorych wystepuja problemy wynikajgce z pojawiania Sie i nasilania zawisk

patologii

wspotpraca z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Myszyncu w celu
lepszego przeptywu informagji dotyczacych rodzin zagrozonych patologia,
wspotpraca z kuratorami zawodowymi i spotecznymi Sadu Rodzinnego w
Ostrotece,

szkolenie pracownikow osrodka w zakresie przemocy domowej,
organizowanie sieci szkolen dla kobiet, ofiar przemocy domowsj,

scista wspotpraca z funkcjonujacymi w Myszyncu dwoma ogniska
wychowawczymi, szczegolnie jesli chodzi o kwalifikacje dzieci do tych
placowek,

finansowanie z funduszu Gminngj Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych wynagrodzenia dla 0osob zatrudnionych w tych placowkach,
kierowanie dzieci z rodzin zagrozonych patologia do $wietlic
srodowiskowych,

zaspokgjanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym poprzez optacanie dozywianie w szkole, optacenie udziatu w
wypoczynku letnim,

doradztwo specjalistyczne i edukacyjne dlarodzicow,

Przewidywane efekty:

podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow w zakresie metod
postepowania z ofiarami przemocy,

podniesienie swiadomosci kobiet, doznajacych przemocy,

zabezpieczenie potrzeb socjalnych dzieci z rodzin zagrozonych patologia,
utrwalenie naturalnych wigzéw rodziny,

zwickszenie wiasng aktywnosci rodzin
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5. Zapobieganie wykluczeniu spofecznemu 0séb niepefnosprawnych

- doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna (zgodnie z ustawa O
pomocy spoteczng)) osobom niepetnosprawnym,

- pomoc przy wspllpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w organizowaniu turnuséw rehabilitacyjnych dla osob niepetnosprawnych,

- budowanie pozytywnego wizerunku ludzi dotknictych niepetnosprawnoscia
poprzez udziat 0sdb niepetnosprawnych w rdznych formach dziatalnosci
kulturalno —sportowe), wystawach,

- organizowanie cyklicznych imprez:. Mityng Lekkoatletyczny, bale
karnawatowe, spotkania integracyjne, plenerowe,

- zwickszenie dostepnosci do informagji o wszelkich formach wsparcia oraz
podmiotach realizujacych zadania narzecz osob niepetnosprawnych,

- ksztaltowanie za pomoca poradnictwa i szkolen umig¢tnosci nawiazywania
kontaktow z pracodawcami przez osoby niepetnosprawne,

- wypracowanie umigjetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,

Przewidywane efekty

usprawnienie fizyczne i spoteczne osob niepetnosprawnych,

umozliwienie powrotu osobom niepetnosprawnym do godnych warunkéw
zyciai pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb,

odciagzenie rodzin, w ktérych sa osoby niepetnosprawne,

podniesienie poziomu wiedzy na temat mozliwosci pomocy osobom
niepetnosprawnym,

przelamanie obojetnosci i niecheci w spoteczenstwie lokalnym wobec 0sob
niepetnosprawnych szczegolnie 0sdb z zaburzeniami psychicznymi,
zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych,

nabycie umigjetnosci poruszania si¢ po rynku pracy
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V1. Podsumowanie

Przewidujemy, iz przygotowana strategia pomoze W rozwigzaniu
probleméw spotecznych w gminie Myszyniec. Realizacja przedstawionych
zadan bedzie odbywac sie¢ w ciagu ngblizszych lat. Powodzenie jg bedzie
zalezato od wielu czynnikéw. Srodki finansowe do realizacji strategii beda
pochodzity z budzetu wilasnego gminy, w tym réwniez z funduszu
alkoholowego. Ponadto osrodek bedzie si¢ ubiegat o dofinansowanie z innych
zrodet.

Strategia bedzie realizowana przy wspotpracy spotecznosci lokalng oraz
niektorych organizacji i instytucji, takich m.in. jak:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece

- Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece

- Poradnia Psychol ogiczno-Pedagogiczna w Myszyncu
- Pedagog Szkolny

- Sad Rodzinny w Ostrotece

Szczegolnie scista i wielotorowa wspétpraca planowana jest z Gminna Komisja

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Myszyncu.
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