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I. POLOZENIE | WARUNKI NATURALNE GMINY MYSZYNIEC.
1. POLOZENIE.

Pod wzgledem fizjograficznym gmina Myszyniec potozona jest w obrebie dwdéch
regionéw fizyczno-geograficznych [Kondracki J. - Geografia Fizyczna Polski, PWN, W-wa
1992], tj. Rowniny Kurpiowskiej (ok. 90% obszaru gminy) oraz Rowniny Mazurskiej. Granica
pomiedzy tymi regionami, bedaca jednoczes$nie potudniowg granicg zlodowacenia
battyckiego (pétnocnopolskiego) jest stabo widoczna i przebiega z zachodu na wschéd, w
rejonie miejscowosci Petty i Stary Myszyniec.

Gmina Myszyniec potozona jest w poinocnej czesci starego, historyczno-kulturowego
regionu kurpiowskiego, wzdtuz drogi krajowej nr. 53 (Ostroteka — Olsztyn), w odlegtosci ok.
38 km na pétnoc od Ostrofeki (gtéwne miasto regionu) i ok. 140 km na pétnocny-wchod od
Warszawy. Pod wzgledem administracyjnym gmina znajduje sie w granicach powiatu
ostroteckiego ziemskiego, w wojewddztwie mazowieckiem. Od pétnocy graniczy ona z gming
Rozogi (woj. warminsko-mazurskie), od zachodu z gming Czarnia i Baranowo, od potudnia z
gming Kadzidto, a od zachodu z gming tyse.

Gmina Myszyniec jest gming miejsko-wiejskg. Znajduje sie tu jedno miasto (Myszyniec) oraz
17 sofectw wiejskich:

Lp. Sotectwo Liczba ludnosci
2002 .
1. |Biatusny Lasek 352
2. |Charcibatda 192
3. |Cieck 255
4. |Drezek 223
5. |Gadomskie 105
6. |Krysiaki 456
7. | Niedzwiedz 258
8. |Olszyny 539
9. |Petty 509
10. | Stary Myszyniec 874
11. |Myszyniec Koryta 289
12. | Swidwiborek 222
13. |Wolkowe li ll 1112
14. |Wydmusy 762
15. | Wykrot 851
16. | Zalesie 580
17. |Zdunek 333

Na podst. danych UMIG w Myszyricu.

WNIOSKI:

1. Gmina potozona przede wszystkim w obrebie Réwniny Kurpiowskiej, w wojewddztwie
mazowieckim, w obrebie powiatu ostroteckiego ziemskiego.

2. Pofozenie w potnocnej czesci regionu kurpiowskiego, o znanych w kraju i za granica
tradycjach kulturowych, wzdtuz drogi krajowej nr. 53, tgczacej centrum kraju z Kraing
Wielkich Jezior Mazurskich.

3. Znaczna odlegtos¢ od duzych osrodkéw miejskich.

4. Region rolniczy, o dominacji obszaréw tgk i pastwisk, a takze zwartych kompleksow
lesnych.




2. SRODOWISKO NATURALNE.
2.1. Uksztattowanie powierzchni.

Jak wspomniano wyzej, gmina Myszyniec lezy w obrebie Réwniny Kurpiowskiej,
bedacej rozlegla, sandrowg réwning pochylong ku potudniowi, usypang przez wody
wyplywajgce z lodowca (zlodowacenie baltyckie). W powierzchnie sandru wcinajg sie
nieregularne, podmokte obnizenia wytopiskowe, bedace obecnie dolinami rzek (Rozoga,
Szkwa), badz ciekow.

Deniwalacje w obrebie gminy wynoszg ok. 30 m. Najwyzej potozone miejsca
charakteryzujg sie wysokoscig ok. 137 m npm (okolice na zachdd od wsi Charcibaida i na
poétnoc od wsi Stary Myszyniec) do ok. 109 m npm w okolicach wsi Zalesie.

Powierzchnie gminy tworzg przede wszystkim réznego typu osady polodowcowe oraz
mtodsze, wyrazne zrGznicowanie przestrzenne. W niewielkim fragmencie czesci p6tocnej,
ktory lezy w obrebie Rowniny Mazurskiej (okolice wsi Pelty i Stary Myszyniec) dominujg
osady morenowe (gliny, piaski gliniaste, zwiry z gtazami), a w bezodptywowych
zagtebieniach i w dolinach ciekow takze utwory aluwialne (ity, torfy). Pozostata czes$¢ gminy,
bedaca rozlegtym, pochylonym ku potudniowi obszarem sandrowym, zbudowana jest z
materiatéw fluwioglacjalnych (piaski, zwiry), usypanych przez wody wyptywajgce z lodowca.
Liczne zagtebienia i obnizenia wypetniajg poktady torfu i gytii. Charakterystycznym
elementem morfologii tego obszaru sg takze waty wydmowe, bedace czesto dziatami
wodnymi dla ciek6w, odwadniajgcych rownine. Najwieksze zgrupowania wydm wystepujg na
potudniowy-wschéd od Myszyhca, wzdtuz drogi Myszyniec- Czarnia.

2.2. Hydrografia.

Gmina Myszyniec pofozona jest w obrebie dorzecza rz. Wisly. Przez jej obszar
przeptywa z pétnocnego-zachodu na potudniowy-wschdd rzeka Rozoga wraz z trzema
lewostronnymi doptywami (Pettdwka, Kanat Olszyny, Kanat Charcibatda), oraz rzeka Szkwa,
stanowigca wschodnig granice gminy. Obie, w/w rzeki sg doptywami rz. Narwi. Ptyng one
szerokimi dolinami, wypetnionymi torfami i namutami (szerokosc¢ doliny rz. Szkwy wynosi od
1,5 do ok. 3,0 km).

Drugim, charakterystycznym elementem uktadu hydrograficznego tego obszaru jest
gesta sie¢ drobnych ciekéw naturalnych (doptywy obu wyzej wymienionych rzek) oraz rowow
melioracyjnych, ktorych taczna dtugos¢ wynosi ok. 570 km. Z uwagi na mate deniwelacje, a
tym samym mate spadki terenu, proces odptywu wéd powierzchniowych jest utrudniony, w
efekcie czego w bezposrednim sasiedztwie wielu ciekdw wystepujg rozlegte obszary
podmokte. Ich odwadnianie powinno odbywac sie poprzez system melioracyjny jednak jest
on w duzej czesci zaniedbany i zdewastowany, nie spetniajgc swojego zadania.

Gmina Myszyniec pozbawiona jest naturalnych zbiornikbw wodnych, jednak w jej
obrebie znajdujg sie dwa zbiorniki sztuczne:

a zbiornik retencyjny Zawodzie na rz. Rozodze o pow. 2,6 ha i pojemnosci ok. 33 ty$. m3.
Jest on wykorzystywany takze do celow rekreacyjnych.

a nowopowstaty zbiornik retencyjny Wykrot, o pow. ok. 52 ha i pojemnosci maks. ok. 430
ty$. m3 (pojemnos¢ minimalna ok. 270 ty$. m3). Jest to zbiornik wykorzystywany przede
wszystkim do celéw rolniczych (nawodnienie uzytkow rolnych w $rodkowym i dolnym
biegu rz. Rozogi), a takze rekreacyjnych i w ograniczonym zakresie
przeciwpowodziowych.

Istotnym elementem hydrografii obszaru gminy sg wody podziemne, ktére z uwagi na
warunki hydrogeologiczne mozna podzieli¢ na dwie grupy:

q wody podziemne w strefach dolin rzecznych i obnizen wytopiskowych oraz réwniny
sandrowej, gdzie z uwagi na znaczny stopien przepuszczalnosci gruntu tworzg stabilny,
ciagty poziom, ktérego wahania uzaleznione sg przede wszystkim od stanéw wod w
rzekach oraz wielkosci opadéw atmosferycznych,



aq wody podziemne zalegajace pod warstwami trudno przepuszczalnych utworéw
lodowcowych (gliny, ity), tworzace nieciggty poziom wodonosny, znajdujacy sie ok. 3-4 m
ponizej poziomu terenu. W okresach wysokich stanéw wdd w rzekach i znacznych sum
opaddw, wody te tworzg tuz pod powierzchnig gruntu tzw. wierzchéwki, dekomponujac ja
i ograniczajgc np. mozliwosci posadawiania budynkdéw. Ten typ wod gruntowych
wystepuje przede wszystkim w pétnocnej czesci gminy.

Zapatrzenie (indywidualne studnie) ludnosci w wode oparte jest na eksploatacji | poziomu
wodonosnego (gtebokos¢ do ok. 3,5 m), ktéry spoczywa na grubym, ok. 50-metrowym
stropie gliniasto-ilastym, pod ktérym znajduje sie Il poziom wodonosny, zasilajacy ujecia
wody na cele publiczne w Wykrocie.

2.3. Klimat.

Pod wzgledem Kklimatycznym obszar Réwniny Kurpiowskiej nalezy do strefy
$rodkowej [Klimat Polski - A.Schmuck, PWN; W-wa 1991]). Srednia roczna temperatura
powietrza wynosi tu ok. 6,7 C, natomiast Srednia temperatura powietrza miesiecy letnich
waha sie od 16,5 C (czerwiec) do 17,3 C w lipcu i 16,5 C w sierpniu. Temperatury te sg o ok.
1 stopnie wyzsze, niz w potozonej na potnoc Krainie Wielkich Jezior Mazurskich i o ok. 3 — 4
stopnie nizsze niz w Polsce Zachodniej. Srednie minimalne temperatury w obrebie gminy
wahajg sie od -8,8 w lutym do + 11,3 stopnia C w lipcu, a $rednie maksymalne od -1,0 w
styczniu do 22,8 stopnia C w sierpniu. Najnizsze i najwyzsze temperatury powietrza,
zanotowane w ostatnim 15-leciu to -37 stopni C (luty 1985 r.) i 36 stopni C (lipiec 1992 r.).

Diugosé trwania okresu wegetacyjnego ( $rednia dobowa temperatura powietrz
powyzej 5 stopni C) na obszarze gminy wynosi 203 dni. Dla poréwnania, okres ten w rejonie
Ostroteki ksztattuje sie na poziomie 208 dni (na podst. danych z lat 1960 — 1995 ; zrddto:
dane IMGW).

Zar6wno obszar Mazur jak i Rowniny Kurpiowskiej, jak cata pétnocna Polska to strefa
Scierania sie mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Stad tez, w zaleznosci od
dominacji jednej z nich pojawiajg sie tu badz mrozne i stoneczne, badz ciepte i deszczowe
zimy lub gorgce i suche lata (1992, 1994) na przemian z chtodnymi i wilgotnymi (1991, 1993,
1997).

Maksimum ustonecznienia przypada na maj i czerwiec (ok. 7 — 8 godzin/dobe) oraz
wrzesien (ok. 4 -5 godzin/dobe), natomiast minimum na listopad i grudzien (ok. 0,6 — 1,0
godzin/dobe). W ciggu catego roku jest tu ok. 110 dni z petnym zachmurzeniem i ok. 160 dni
z zachmurzeniem czesciowym, a $rednie ustonecznienie wynosi ok. 4,5 godzin/dobe.

Roczna suma opadéw ($rednia z wielolecia 1960 — 1995) wynosi w rejonie Myszynca
595 mm, a ich maksimum przypada na lipiec i sierpien (odpowiednio ok. 88 i 90 mm),
natomiast minimum na styczen i marzec (30 i 20 mm).

Wiatry, czesto o duzej predkosci, wiejg najczesciej z kierunkéw potnocno- i
potudniowo-zachodnich (odpowiednio ok. 18 i 15%), a ich najwieksze nasilenie przypada na
miesigce zimowe (grudzien - styczen - luty) i wczesnowiosenne (marzec - kwiecien).

Z uwagi na zaktadany rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz utworzenia
osrodka rehabilitacyjno-sportowego dla oséb niepetnosprawnych, konieczne jest dokonanie
bardziej szczeg6towej analizy zarbwno warunkéw klimatycznych jak i bioklimatycznych na
omawianym obszarze. Wyniki tych analiz mogg stanowi¢ istotny argument, przemawiajacy
za wdrozeniem w/w koncepcji.

2.4. Swiat roslinny.

Na obszarze RoOwniny Kurpiowskiej, a szczegdlnie w obrebie gminy Myszyniec
wystepuje wiele gatunkéw roslin, pochodzacych z réznych srodowisk klimatycznych, ktére na
tym terenie przetrwaly tysigce lat, adaptujgc sie do wahan klimatycznych, jakie zachodzity tu
w ciggu ostatnich 10 tys. lat. Sg to czesto gatunki bardzo rzadkie zaréwno w Polsce jak i w
Europie.



Do najcenniejszych gatunkéw roslin tego obszaru mozna zaliczy¢:
rosliny zespotow torfowiskowych i podmoktych, takie jak wierzba laponska i boréwkolistna,
brzoza niska, bagno zwyczajne, turzyce,
drzewa i rosliny typowe dla laséw srodkowoeuropejskich: grab zwyczajny, dab, wigz
gorski, klon zwyczajny, lipa drobnolistna, jesion wyniosty, cis pospolity, buk zwyczajny,
sasanka wiosenna, arnika gorska,
unikalnie spotykane rosliny stepowe, takie jak gozdzik piaskowy, zawilec wielkokwiatowy,
sparceta piaskowa, szczodrzeniec rozestany,
rosliny $wietlistych boréw sosnowych: lepnica zielonawa, kuklik sztywny, koniczyna
tubinowata, dzwonecznik wonny,
rosliny wodne, wsréd ktorych najpiekniejsze to grzybien poinocny, grzybienh biaty, grazele,
osoka aloesowata.

Lasy na terenie gminy Myszyniec stanowig ok. 24% jej obszaru (ok. 5.600 ha). Jest
to przede wszystkim zwarty kompleks tzw. Puszczy Zielonej (Myszynieckiej).

W drzewostanie Puszczy, majacym przede wszystkim charakter boru mieszanego,
swiezego dominujg sosna i $wierk (ok. 80% wszystkich drzew), natomiast wsréd drzew
lisciastych najczesciej wystepujg dab, olcha, jesion i leszczyna, ze sporadycznie pojawiajgcq
sie osika.

Szczegollnie cenne, zwltaszcza z punktu widzenia rozwoju funkcji turystycznej i
rehabilitacyjno-sportowej omawianego obszaru sg kompleksy le$ne tzw. ,siedliska swieze” z
dominacjg drzewostanu sosnowego w wieku pow. 40 lat. Charakteryzujg sie one z jednej
strony bardzo duzymi walorami wizualnymi, krajobrazowymi i mikroklimatycznymi, a
jednoczesnie sg bardzo odporne na antropopresje. Tego typu siedliska wystepujg w obrebie
wyzszych partii sandrowych, gtdwnie w rejonie wsi Pelty, wzdtuz drogi Myszyniec —
Chorzele, na pétnoc od wsi Rogalas, w rejonie wsi Charcibalda, a takze pomiedzy
miejscowosciami Zawodzie i Wykrot.

Drugim, oprécz laséw charakterystycznym elementem $wiata roslinnego gminy sg
rozlegle obszary tak i pastwisk. Mozna ws$réd nich wyrdznic:

a zbiorowiska graddéw suchych, porastajace gleby piaszczyste, znacznie wyjalowione, w
ktérych dominujg blizniaczka psia trawka i szczotlicha siwa. W strefach lesnych, znaczne
obszary tego typu zbiorowisk zajmujg wrzosowiska.

a zbiorowiska swiezych i suchych tgk, porastajgcych doliny rzek i ciekéw, w ktorych
dominujg trawy (rajgras wyniosty, wiechlina zwyczajna, kostrzewa czerwona) z duzg
iloscig ziot,

aq zbiorowiska zmienno-wilgotnych tak, z dominacjg roslin ziotowych, rdestow i jaskrow,

q okresowo zalewane tgki (tzw. grady podmokte i taki bagienne), wystepujace w
obnizeniach, i poroéniete turzycami, sitowiem lesnym, rdestem itp.

2.5. Swiat zwierzecy.

Obszar gminy jest jednym z najatrakcyjniejszych w regionie, pod wzgledem iloSci i
réznorodnosci gatunkow Swiata zwierzecego. Ich ostojg sg przede wszystkim lasy Puszczy
Zielonej oraz rozlegte obszary tak. Zyja tu w znacznej ilosci jelenie, sarny, dziki, lisy i kuny.
Do gatunkow znacznie rzadszych nalezg tosie, borsuki i wilki, ktore tak jak i rysie
sporadycznie pojawiajg sie na tym terenie.

Nad brzegami rzek i ciekbw pojawiajg sie kolonie bobréw, a takze wydry i czasami
z6twie biotne oraz wiele gatunkow jaszczurek, zaskronce i zmije.

Ptaki najliczniej reprezentowane sa przez gatunki drapiezne: kruki, orty (orlik
krzykliwy, orzet bielik), jastrzebie, kanie, myszotowy, btotniaki oraz sowy i puchacze. Wsrod
ptakow politak licznie wystepujg wrony, kawki, skowronki, drozdy, kosy, stowiki, jaskotki i
bociany, a w ostatnich latach takze zurawie. W lasach dominujg zieby, gile, sojki, dziecioty,
kukutki, dzikie gofebie i sikorki, a takze bardzo juz rzadkie kraski.

W wodach rzek i ciekbw mazurskich wystepuje wiele gatunkéw ryb, z ktorych
najcenniejsze to szczupaki, liny, jazie, klenie, okonie, leszcze, ptocie i karasie.



WNIOSKI:

1. Gmina potozona jest w atrakcyjnym przyrodniczo regionie kraju.

2. Najwiekszymi walorami sSrodowiska naturalnego gminy sa:
rozlegte, otwarte przestrzenie, z dominacjg tgk i pastwisk,
kompleksy lesne zajmujace ok. 24% powierzchni gminy, ze szczegdlnie cennymi z punktu
widzenia turystyczno-rekreacyjnego obszarami suchych boréw sosnowych,
dwie rzeki i liczne mate cieki oraz dwa sztuczne zbiorniki wodne, ktére mogg byc¢
wykorzystywane do celéw rekreacyjnych
bogata fauna i flora, z unikalnymi w Polsce i w Europie gatunkami zwierzat i roslin,
region o najczystszym w kraju powietrzu.

3 Hydrograficznie obszar gminy usytuowany w dorzeczu rz. Wisty.

4. Klimat regionu umiarkowanie ostry, pozostajacy pod wptywem kontynentalnych mas
powietrza.




[I. ANALIZA AKTUALNEGO POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO GMINY MYSZYNIEC.

1. DEMOGRAFIA.

W koncu 2002 r. na terenie gminy Myszyniec zamieszkiwato 10.336 0soOb, z czego ok.
29% (3.024 osoby) to ludno$¢ miasta, natomiast ok. 71% (7.312 osoOb) to mieszkancy
terenow wiejskich.

W latach 1995-2002 udziat ludnosci miejskiej wzrdst nieznacznie (z ok. 27% w 1995 r.
do ok. 29% w 2002 r.) i byt przede wszystkim efektem naptywu migracyjnego, a nie
przyrostu naturalnego, ktéry od 2001 roku jest przyrostem ujemnym. Spadek udziatu
ludnosci terendw wiejskich w ludnosci gminy ogétem, to gtdéwnie efekt znacznego poziomu
migracji, wynoszacego w omawianym okresie ok. 50-60 0sOb rocznie. Szczegoétowo
zagadnienia te przedstawiono w tab. 1C.

W strukturze ludnosci wg. ptci od 1995 r. nie notuje sie istotnych zmian — udziat
mezczyzn w populacji ogotem ksztattuje sie na stalym poziomie ok. 51-52%, natomiast
kobiet ok. 48-49%. W miescie Myszyniec zanotowano w 2002 r. wzrost sie udziatu mezczyzn
w populacji ogétem z 30% (w I. 2000-2001) do 31%. - tab. 1A i B.

Analizujac strukture wieku ludnosci gminy, wyrézniono jej 3 podstawowe kategorie,
istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobow sity roboczej:
a) ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku 0 - 17 lat,
b) ludnos¢ w wieku produkcyjnym, w tym:
kobiety 18 - 59 lat,
mezczyzni 18 - 64 lata
¢) ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym:
kobiety 60 lat i wiecej,
mezczyzni 65 lat i wiecej.

W takim ujeciu, dominujgcg grupe wiekowg stanowig osoby w wieku produkcyjnym,
ktorych odsetek na catym obszarze gminy w 2002 r. wynosit ok. 56% (5.769 o0s6b). Od 1995
r. zaznacza sie staty wzrost udziatu tej grupy wiekowej w miescie, w stosunku do obszaréw
wiejskich gminy - koncu 2002 r. ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie ok. 59%
(miasto) i ok. 55% (wies).

Tendencjg negatywng, z punktu widzenia potencjatu ludnosciowego i zawodowego
gminy jest stale malejgcy udziat os6b najmiodszych tj. w wieku przedprodukcyjnym. W
globalnej populacji zmniejszyt sie on w I. 1995 - 2002 odpowiednio z 32 do 29%, a w miescie
z ok. 31% do ok. 28%. Konsekwencjg tych zmian jest wzrost odsetka ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W 2002 r. wynosit on ok. 13% dla miasta i ok. 16% dla terendw wiejskich.
W skali catej gminy osoby te stanowity ok. 15% ogo6tu ludnosci (1531 mieszkancéw). W
stosunku do 1995 r. udziat tej grupy wiekowej wzrost o ok. 7%.

Obszar gminy, traktowany jako cato$¢ charakteryzowat sie w |. 1995 — 2002
ujemnym saldem migracji statych wahajgcym sie w poszczegoéinych latach od 54 os6b (1995
r.) do 31 w 2002 r. Generalnie mozna przyjgé, iz gmina jest terenem statego odptywu
ludnosci, a zjawisko to szczegdlnie silnie zaznacza sie na terenach wiejskich. Poniewaz
osoby migrujgce to przede wszystkim ludzie mtodzi, lepiej wyksztatceni, dalsze narastanie
tego zjawiska, przy systematycznie malejagcym przyroscie naturalnym spowoduje, iz bedzie
nastepowat coraz szybciej wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym, natomiast
zacznie sie zmniejszac ilos¢ os6b w wieku przed- i produkcyjnym. Oméwione tu zagadnienia
szczegOtowo ilustrujg tab. 1C,2 i 2A.

Oprocz migracji statych, czynnikiem rzutujgcym zaréwno na liczbe mieszkancéw
gminy, jak i jej strukture wieku jest poziom przyrostu naturalnego (tab. 1D). Jak wynika w
przeprowadzonych analiz obszar gminy charakteryzuje sie dodatnim przyrostem naturalnym,
ktéry jednak ma tendencje malejaca (z 6,81 w 1995 r. do 3,00 0s6b/1000 mieszkancéw w



2002 r.). Analizujgc wskaznik przyrostu naturalnego w miescie i na terenach wiejskich
stwierdza sie, iz w Myszyncu jest on w wiekszosci lat okresu 1995 — 2002 ujemny, natomiast
tereny wiejskie charakteryzujg sie dodatnim, chociaz jednak takze malejgcym przyrostem
naturalnym.

Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy jest ocena struktury
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg. poziomu wyksztatcenia. Niestety, przeprowadzone
analizy potwierdzity fakt, ze stopien wyksztatcenia, a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych
ludnosci gminy nie jest zadawalajgcy. Nadal dominujacg grupe sg osoby z wyksztatceniem
podstawowym (ukonczonym i nie) oraz zasadniczym zawodowym, stanowigc ok. 70% ogotu
ludnosci. Wyksztatceniem srednim i policealnym legitymuje sie ok. 23% mieszkancoéw gminy,
natomiast wyksztatlceniem wyzszym jedynie ok. 7%. Co prawda poziom wyksztatcenia
ludnosci  ulegt poprawie w stosunku do 1990 r. jednak nadal jest on niezadowalajgcy.
Problem ten stanowi powazng bariere, ograniczajgcg mozliwosci zatrudnienia, a takze
zawezajgcg ewentualne koncepcje wprowadzenia na rynek gminy firm tzw. ,nowoczesnych
technologii”. Charakterystyke struktury ludnosci gminy w wieku 15 lat i wiecej wg. poziomu
wyksztatcenia (2002 r.) przedstawia ponizsze zestawienie:

POZIOM Liczba ludnosci Udziat w ludnosci ogotem w %
WYKSZTALCENIA osoby
brak wyksztatcenia 155 15
podstawowe nie ukohczone 444 4,3
podstawowe ukonczone 5.097 49,3
zasadnicze zawodowe 1.540 149
Srednie i policealne 2.388 23,1
wyzsze 713 6,9
RAZEM 10.336 100,0

Analiza wfasna na podst. materiaftow Woj. Urzedu Statystycznego w Warszawie

WNIOSKI:

1. Gmina o niewielkiej liczbie ludnosci, ktérej ok. 71% zamieszkuje na terenach wiejskich.

2. W grupach wiekowych dominuje ludnos¢ w wieku produkcyjnym, jednak w ostatnich
latach nastepuje state obnizanie sie odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym i wzrost
ilosci os6b w wieku poprodukcyjnym — tendencja ta bedzie wyraznie nasilata sie w
kolejnych latach.

3. Obszar gminy jest terenem statego odptywu ludnosci, przy czym zjawisko to szczegolnie
mocno wystepuje w czesci wiejskiej.

4. Ludnos¢ gminy charakteryzuje sie niekorzystna strukturg poziomu wyksztatcenia, w
ktérej osoby w wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym stanowig ok. 70%,
natomiast z wyksztatceniem wyzszym jedynie ok. 7%.




2. ZATRUDNIENIE.

tacznie, na terenie gminy Myszyniec zatrudnionych w 2002 r. bylo 4273 osoby’, ;.
ok. 74% ludnosci w wieku produkcyjnym. Przyjmujac rok 1995 za wyjsciowy (100%), zmiany w
poziomie zatrudnienia ogétem w latach 1995 - 2002 przedstawiajg sie nastepujaco:

1995 100%
2000 103%
2001 107%
2002 109%

Analiza wfasna.

Dane te dowodza, iz w analizowanym okresie zarysowuje sie powolny, lecz wyrazny trend
wzrostu zatrudnienia po drastycznym spadku, zwigzanym z pierwszg fazg transformacji
ustrojowej po 1989 r. Jest to objaw pozytywny, zwtaszcza iz poziom zatrudnienia w gminie w
2002 r. byt wyzszy o ok. 9% w stosunku od poziomu roku 1995.

W strukturze zatrudnienia (wg. dziatdw zgodnych z klasyfikacjg Unii Europejskiej) na
terenie gminy nadal dominuje rolnictwo (tacznie z lesnictwem), w ktérym w 2002 r.
pracowato ok. 74% ogo6tu zatrudnionych (3.103 osoby) z tym, ze z tej liczby ok. 52% to
pracujacy w indywidualnych gospodarstwach rolnych (ok. 1500 os6b). Poziom zatrudnienia
w rolnictwie i lesnictwie w 2002 r. w stosunku do 1995 r. obnizyt sie o ok. 5%, co w liczbach
bezwzglednych wynosi 150 os6b.

Drugim dziatem gospodarki gminy, ktéry po 1990 r. odczut najbolesniej zmiany
systemowe byt przemyst i budownictwo. Poziom zatrudnienia w tym sektorze, wynoszacy w
2002 r. ok. 140 oséb, w stosunku do 1990 r. obnizyt sie o ok. 40%. Obecnie udziat tego
sektora gospodarki w zatrudnieniu ogétem wynosi ok. 3% (w 1990 r. ok. 21 %) i od 1995 r.
utrzymuje sie na nie zmienionym poziomie, ktéry mozna uznac juz za zbyt niski, w stosunku
do potencjalnych potrzeb oraz mozliwosci lokalnego rynku pracy. Wydaje sie, iz nalezy
podja¢ zdecydowane dziatania, na rzecz wzrostu zatrudnienia w tym dziale
przedsiebiorczosci do poziomu ok. 10% pod warunkiem, iz bedzie to dziatalnosé
przemystowa nie kolidujgca z funkcjg rolniczo-turystyczng gminy i wymogami ochrony
Srodowiska naturalnego.

Tendencjg pozytywng w strukturze zatrudnienia, jest staty wzrost udziatu zatrudnienia
w sferze ustug, ktéry w 2002 r. osiagnat poziom ok. 23% (1995 r. - ok. 13%). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze w . 1990 - 2002 nastgpita tu wyrazna zmiana strukturalna. Do 1990 r.
zatrudnieni w ustugach byli to przede wszystkim pracownicy jednostek panstwowych i
spotdzielczych, natomiast obecnie sg to osoby prowadzace wilasng dziatalnos¢ gospodarcza,
gtownie w sferze ustug handlowych. Ustugi sg jednoczesnie jedynym sektorem gospodarki
gminy, ktory najszybciej zaczat wychodzi¢ z kryzysu transformacyjnego poczatku lat 90-tych.
Po spadku poziomu zatrudnienia od 1995 r. notowany staty wzrost tego poziomu tak, iz w
2002 r. wynosit on juz ok. 192% zatrudnienia z 1995 r.

Szczeg6lowo zmiany w poziomie zatrudnienia w poszczegllnych sektorach
gospodarki gminy w I. 1995 - 2002, przy przyjeciu roku 1995 za 100% przedstawia ponizsze
zestawienie:

ROK Rolnictwo, Produkcja Ustugi
lesnictwo, przemystowa i
rybotéwstwo budownictwo
1995 100% 100% 100%
2000 98 120 135
2001 97 130 167
2002 95 140 192

Analiza wfasna.

! dane szacunkowe, przede wszystkim w odniesieniu do zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym
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Poziom zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej w |. 1995 -
2002 na terenie gminy Myszyniec zaprezentowano w tab. 3.

WNIOSKI:

1. Lata 1995 — 2002 to powolny wzrost poziomu zatrudnienia, ktére w 2002 r. byto o ok. 9%
wyzsze od stanu 1995 r.

2. W zatrudnieniu wg. sektorbw w dalszym ciggu dominuje zatrudnienie w rolnictwie i
le$nictwie, w ktorym w 2002 r. pracowato ok. 74% zawodowo czynnych.

3. Zjawiskiem pozytywnym jest staty rozw0j sektora ustug, skupiajgcego juz ok. 23% ogotu
pracujgacych w gminie.

3. AKTYWNOSC ZAWODOWA | BEZROBOCIE.

Istotnym problemem zaréwno spofecznym jaki ekonomicznym gminy jest bezrobocie.
Zjawisko to, praktycznie nieznane do 1989 r. pojawito sie w momencie rozpoczecia
transformacji ustrojowej i przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej do
wolnorynkowej.

Lata 1990 - 1995 to okres narastania zjawiska bezrobocia, wywotanego przede
wszystkim likwidacjg badz upadkiem wielu firm panstwowych i spétdzielczych.

W latach 1995-1997 r. zarysowata sie na terenie gminy tendencja obnizania sie poziomu
bezrobocia, jednak od 1998 r. obserwuje sie ponowny, staty jego wzrost, z lekkg tendencjg
spadkowg w 2002 r. w stosunku do 2001 r.

Przedstawiony w opracowaniu poziom bezrobocia opiera sie jednak na wyliczeniach
szacunkowych, poniewaz Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece nie dysponuje danymi dot.
stopy bezrobocia na poziomie poszczegdlnych gmin. Takze nalezy zaznaczyé¢, iz oficjalne
statystyki urzedéw pracy pomijajg osoby, nie zgtaszajace sie do nich z r6znych wzgledéw. Z
szacunkow ogolnopolskich wynika, iz grupa ta moze stanowi¢ od 20 do 30% o0s6b
zarejestrowanych, co oznaczatoby iz np. dla Gminy Myszyniec ilos¢ bezrobotnych mogtaby
osiggnac¢ liczbe ok. 1700 oséb, czyli ok. 17% ogbtu mieszkancow.

Podstawowym wskaznikiem, okreslajgcym poziom bezrobocia jest STOPA
BEZROBOCIA (tab. 4), bedaca stosunkiem ilosci os6b bez pracy do ogo6tu aktywnych
zawodowo® na danym terenie. Wg. szacunkowych analiz wskaznik ten w Gminie Myszyniec
wynosit w koncu 2002 r. 24,3% (2001 r. — 24,9%).

Analizujac strukture os6b bezrobotnych na terenie gminy wg. pici nalezy stwierdzi¢, iz
od 1995 r. zarysowuje sie wzrost ilosci mezczyzn pozostajgcych bez pracy, w stosunku do
ilosci bezrobotnych kobiet. Na koniec 2002 r. proporcje te ksztattowaly sie odpowiednio:
52% mezczyzni, 48% kobiety. Natomiast pod wzgledem wyksztatcenia zdecydowanie
dominujg osoby bezrobotne z wyksztatlceniem podstawowym i zawodowym, stanowigc ok.
76% o0gotu pozbawionych pracy. Wsréd bezrobotnych kobiet odsetek ten wynosit w 2002 r.
ok. 64%, a wsréd mezczyzn ok. 87%. Stan ten, takze w kontekscie ogo6lnego poziomu
wyksztatcenia mieszkancow gminy nalezy traktowa¢ jako bardzo negatywny, przede
wszystkim w kontekscie mozliwosci zatrudnienia tej grupy bezrobotnych, gdyz ewentualni
pracodawcy muszg liczy¢é sie z koniecznoscig organizowania szkolen i kurséw,
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, co moze ich zniechecaé¢ do inwestowania w gminie. Z
uwagi na koszty tego typu dziatan, moze okazaé sie bardziej optacalne sprowadzanie
pracownikéw z zewnatrz, co oczywiscie nie lezy w interesie lokalnego rynku pracy. Stad tez
konieczne jest opracowanie dtugofalowej koncepcji (wspdlnie z PUP) kurséw i szkolen dla
bezrobotnych o0séb z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Nalezy jednak

2 Aktywni zawodowo to taczna liczba pracujacych i bezrobotnych.
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zaznaczy¢, iz szkolenia te muszg odpowiadaé na zapotrzebowanie lokalnego (regionalnego)
rynku pracy. Duzg szansg ha tego typu dziatania jest mozliwosé ich sfinansowania z
funduszy strukturalnych UE (Strategiczny Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich
oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego). Dodatkowym czynnikiem
mogacym wspiera¢ tego typu projekty jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym, a takze
doswiadczenia wielu krajéw UE w zakresie zatrudnienia socjalnego.

Drugim zjawiskiem - w przekonaniu autorbw o jeszcze bardziej negatywnym
oddziatywaniu- jest narastajgca zwlaszcza od 2 lat liczba o0s6b bezrobotnych w
wyksztatceniem policealnym i sSrednim zawodowym oraz wyzszym.

Analiza miejsca zamieszkania bezrobotnych potwierdza opinie, iz nadal
zdecydowanie przewazajg osoby bezrobotne z terendéw wiejskich. W 1995 r. stanowili oni ok.
75% o0gotu 0s6b pozostajgcych bez pracy, natomiast w 2002 r. ok. 66% . Stad tez nasuwa
sie wniosek o pilnej potrzebie opracowania programu aktywizacji osob bezrobotnych z
terenéw wiejskich. W programie takim niezbedne jest potozenie nacisku zaréwno na problem
zdobywania nowych kwalifikacji jak tez, a moze przede wszystkim, na motywacje
psychologiczng oraz umiejetnos¢ i che¢ aktywnego wigczenia sie w dziatania, stuzace
poprawie statusu materialnego (tab. 4E).

Dopetnieniem charakterystyki bezrobocia na terenie gminy sa:

- ocena dtugoéci okresu pozostawania bez pracy (tab. 4 F i G) — dominujacg grupe
stanowig tu osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy. Od 1995 r. wskaznik ten
ulega statemu wzrostowi, co nalezy uzna¢ za tendencje negatywng, swiadczacg o
zmianie charakteru bezrobocia z krétkotrwatego na dtugookresowe, strukturalne.
Swiadczy to takze, iz osoby pozostajace bez zatrudnienia diuzej niz 24 miesigce majg
coraz mniejsze szanse na znalezienie pracy,

dotychczasowy staz pracy os6b bezrobotnych — najliczniejsza grupe stanowig tu co
prawda osoby o stazu od 1 roku do 10 lat (2002 r. — ok. 36%), jednak obserwuje sie
takze zjawisko narastania liczby bezrobotnych o stazu pracy do 1 roku (2002 r. — ok.
22%). Jest to zjawisko szczegdlnie niepokojgce poniewaz pokazuje, iz na zatrudnienie
nie mogaq liczy¢ nie tylko dtugotrwale bezrobotni, ale takze np. absolwenci réznego typu
szkét. Jezeli wskaznik ten skorelujemy z poziomem wyksztatcenia bezrobotnych, gdzie
narasta liczba oséb bez pracy, legitymujgcych sie wyksztatceniem policealnym, srednim
zawodowym i wyzszym, uzyskamy bardzo negatywny obraz gminy, w tym zakresie.

Z problemem bezrobocia zwigzane jest scisle zagadnienie poziomu ubdstwa i co za
tym idzie, pomocy spotecznej. llos¢ os6b objetych tg formg opieki na terenie gminy wynosita
w kohcu 2002 r. 1555 oséb i zwiekszyta sie w stosunku do 1995 r. 0 54%. Jak pokazujg
zestawienia z |. 1995 - 2002 (tab. 5 i 5A), zapotrzebowanie na pomoc spoteczng
systematycznie wzrasta, co juz dawno powinno wywota¢ zaniepokojenie witadz lokalnych
oraz pobudzenie ogolnospotecznej dyskusji na tym problemem.

Niestety, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie dysponuje danymi,
dotyczacymi struktury os6b objetych pomoca spoteczng. Jednak jak pokazujg doswiadczenia
innych gmin, z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, iz pod wzgledem miejsca
zamieszkiwania 0sOb objetych pomocg spoteczng zdecydowanie dominujg tereny wiejskie.
Szacuje sie, ze odsetek zamieszkatych na wsi, korzystajacych z tej formy pomocy waha sie
od 60 do 65%, w stosunku do og6tu klientow MGOPS.

Jezeli uzna¢, ze osoby objete opieka spoteczng stanowig najstabszg ekonomicznie
grupe ludnosci gminy, a zjawisko to dotyczy ok. 15% mieszkancow, to praktycznie co 6-ty
mieszkaniec gminy zyje w ubdstwie i wymaga wsparcia ze srodkdw publicznych. Takze
szczegOlnie wymowny jest wskaznik stosunku ilosci osOb korzystajagcych z pomocy
spotecznej do liczby bezrobotnych. Pokazuje on bardzo wyraznie, iz ok. 15% podopiecznych
MGOPS to osoby teoretycznie nie posiadajgce statusu bezrobotnych.
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WNIOSKI:

1. Bezrobocie na terenie gminy, jak i w catym regionie ma charakter strukturalny.

2. Stopa bezrobocia ksztaftuje sie na poziomie ok. 24%, a wsrdd os6b pozbawionych pracy
przewazajg mezczyzni (ok. 52%).

3. Z ogoélnej liczby 1357 bezrobotnych w 2002 r. ok. 66% to osoby zamieszkate na wsi.

4. Zjawiskiem szczegolnie niebezpiecznym i wymagajgcym pilnej interwencji jest fakt
narastania liczby bezrobotnych, posiadajgcych wyksztatcenie policealne, sSrednie
zawodowe i wyzsze.

5. Opieka spoteczng objetych jest ok. 15% ludno$ci gminy, z czego szacuje sie iz ok. 60-
65% to osoby, zamieszkujgce na terenach wiejskich.

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA NA TERENIE GMINY MYSZYNIEC.

W rozdziale tym oméwione zostang zagadnienia, dotyczace obecnego stanu rozwoju

infrastruktury technicznej gminy Myszyniec, przede wszystkim w odniesieniu do:
- zaopatrzenia w wode,

oczyszczania $ciekow,

gospodarki odpadami statymi,

zaopatrzenia w energie elektryczna,

zaopatrzenia w gaz ziemny,

telekomunikaciji,

drég.

O ile stan i eksploatacja systemu wodno-kanalizacyjnego, oczyszczanie sciekéw,
utylizacja odpadéw statych, a takze czesciowo problem drég i ulic lezy przede wszystkim w
gestii samorzadu, o tyle pozostate dziedziny infrastruktury technicznej (elektroenergetyka,
gaz, telekomunikacja) sg zarzadzane centralnie lub regionalnie, przez specjalistyczne,
przedsiebiorstwa, bedace juz w wiekszosci podmiotami prawa handlowego. Wplyw wiadz
lokalnych na stan i rozwdj tych elementéw systemu infrastrukturalnego gminy jest
ograniczony. Ewentualne zamierzenia inwestycyjne zwigzane z ich rozbudowg czy
modernizacjag muszg zosta¢ uzgodnione na szczeblu powiatowym, wojewddzkim badz
krajowym, a samorzad moze jedynie postulowaé¢ podjecie tego typu dziatan, a nastepnie w
miare mozliwosci je dofinansowywac

Z powyzszego wzgledu, zagadnienia zarzadzania infrastrukturg techniczng na
szczeblu gminy zostaly w opracowaniu oméwione gtéwnie w odniesieniu do tych elementow
systemu, ktérych stan i rozwoj zalezy bezposrednio od wtadz lokalnych.

4.1. Zaopatrzenie w wode.

Nadzo6r nad eksploatacjg oraz rozbudowa systemu zaopatrzenia w wode nalezy w
gminie Myszyniec do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (ZGKiM), bedacego
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérej 100% udzialtbw posiada Gmina
Myszyniec. Spétce przekazano w uzytkowanie mienie komunalne (oczyszczalnia sciekéw,
hydrofornie, stacje uzdatniania wody, sie¢ wodociggowa itp.).

Optaty za korzystanie z wody biezacej dla uzytkownikéw systemu wodociggowego
ustalane sg przez Rade Miejskg na wniosek Prezesa Zakfadu i stanowig dochdd spétki.

Zrédtami zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy sa:

a. dla miasta Myszyniec, a takze wsi Myszyniec Stary, Wolkowe, Wykrot, Drezek,
Gadomskie i Wydmusy, ujecie wod gtebinowych w miejscowosci Wykrot (trzy studnie, w
tym jedna awaryjna), z ktérego woda jest rozprowadzana siecig . Wydajnos¢ w/w studni
wynosi ok. 3000 m3/dobe i pokrywa w catosci zapotrzebowanie w/w miejscowosci, ktore
ksztattuje sie na $rednio na poziomie ok. 1.500 m3/dobe.
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b. dla pozostatych terenéw wiejskich przydomowe studnie kopane, o $redniej gtebokosci 4-
6 m, wykorzystujgce gtéwnie | poziom wodonosny.

tacznie na terenie gminy (2002 r.) do sieci wodociggowej podtgczonych byto ok. 41%
zasobow mieszkaniowych, co nalezy uzna¢ za sytuacje zta, wymagajaca szybkich dziatan w
celu podniesienia standardéw zamieszkania.

Zarowno koniecznos¢ poprawy warunkow zycia mieszkancéw gminy w zakresie
zaopatrzenia w wode jak i projektowany rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej wymaga
zwiekszenia tak ilosci ujec¢, ale przede wszystkim rozbudowy sieci wodociggowych. Nalezy
zatozy¢, iz do 2010 r. zapotrzebowanie na wode w gminie osiggnie poziom ok. 2.500
m3/dobe, a do 2015 r. ok. 3.500 m3/dobe. Osiggniecie takiej wydajnosci zrodet gtebinowych,
przy jednoczesnej dobrej jakosci wody oraz podtgczenie ok. 98% zasobOw mieszkaniowych
do sieci bedzie mozliwe, jedynie przy uzyskaniu dofinansowania zewnetrznego i znacznej
koncentracji $srodkéw, przeznaczonych na budowe nowych ujeé, stacji uzdatniania oraz
magistrali przesytowych.

WNIOSKI:

1. Zarzadzanie i eksploatacja sieci wodociggowej w gminie lezy w kompetencji spotki, w
ktorej 100% udziatbw posiada gmina Myszyniec.

2. Ceny wody ustalane sg przez Rade Miejska, jednak konieczne jest ustalenie tej ceny na
poziomie rzeczywistym, odpowiadajgcym kosztom uzyskania i rozprowadzenia. W
warunkach gospodarki rynkowej cena powinna by¢é odzwierciedleniem kosztu i mozliwe
sq tylko takie dziatania, ktére prowadzg do obnizenia ceny poprzez zmniejszenie kosztow
- decyzja w tej sprawie jest jednak decyzjg strategiczng i lezy w kompetencji Rady
Miejskie;.

3. Jedynie ok. 41% zasobéw mieszkaniowych gminy korzysta z wodociggu sieciowego, a
wieksza cze$¢ wsi gminy nie posiada sieci wodociggowej i zaopatrywana jest w wode z
przydomowych studni.

4. Rozwdj inwestycji z zakresu wodociggbéw, zardwno w miescie Myszyncu jaki i na
terenach wiejskich wymaga rozbudowy systemu zaopatrzenia w wode (studnie gtebinowe
oraz magistrale przesytowe).

4.2. Odprowadzanie i oczyszczanie sciekOw.

Zarzadzaniem oraz eksploatacjg sieci kanalizacyjnej na terenie gminy oraz
oczyszczalnig sciekébw zajmuje sie ta sama spoétka, w gestii ktorej znajduje sie siec
wodociggowa tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Jego dochodami sg optaty
za odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw, ktorych tryb ustalania jest analogiczny jak w
przypadku optat za wode.

System odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych na terenie gminy oparty
jest w chwili obecnej na dwdch oczyszczalniach sciekbw w Myszyncu. Jedna z nich (typu
Bioblok 50) znajduje sie w obrebie dziatki ZGKiM, druga przy drodze Myszyniec - Wolkowe.
(typu Ekoblok 111).

Obie w/w oczyszczalnie nie spetniajg zaréwno niezbednych standardéw stopnia
oczyszczalnia $ciekow, jak tez ich wydajnos¢ nie pozwala na rozbudowe systemu
kanalizacyjnego i nie odpowiada potrzebom. tgczna wydajnosé obu, w/w oczyszczalni
wynosi ok. 450 m3/dobe (w tym oczyszczalnia Bioblok 50 ok. 50 m3/dobe , a oczyszczalnia
Ekoblok 1ll ok. 400 m3/dobe), przy minimalnej, dobowej ilosci sciekobw komunalnych z terenu
gminy na poziomie ok. 1.500 m3. (miasto Myszniec ok. 500 m3) — jest to faczny poziom ilosci
$ciekow sanitarnych, bez sciekow pochodzacych z produkcji rolnej, a przede wszystkim z
gospodarstw prowadzacych hodowle bydta. Z powyzszego poréwnania wida¢, jak znaczne
sg potrzeby gminy w tym zakresie i w jak niedostatecznym jeszcze stopniu sg zaspokajane
(ok. 30%).
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W gospodarstwach rolnych na terenach wiejskich, $cieki bytowe i gospodarcze
odprowadzane sg do przygospodarskich szamb badz rozsaczane bezposrednio do gruntu
lub odprowadzane do naturalnych ciekdw i rowéw melioracyjnych. Zwtaszcza w tym drugim i
trzecim przypadku powodujg one silne zanieczyszczenie woOd podziemnych jak i
powierzchniowych, prowadzac do degradacji sSrodowiska naturalnego.

Rozwigzanie problemu oczyszczania sciekdéw jak i stworzenia sprawnego systemu
kanalizacyjnego, jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla wtadz samorzgdowych gminy
Myszyniec. Znacznym utrudnieniem jest w tym zakresie charakter sieci osadniczej (wsie oraz
zabudowa rozproszona, kolonijna). W zwigzku z tym nalezy zalozyé, iz zadaniem
priorytetowym powinna by¢é budowa nowoczesnej oczyszczalni sciekbw o wydajnosci ok.
1000 m3/dobe (przy utrzymaniu obecnej oczyszczalni typu Ekoblok Ill) oraz podtaczenie do
niej w | etapie catego miasta Myszynca i wsi Myszyniec Stary, a w |l etapie wsi: Wolkowe,
Drezek i Myszyniec-Koryta. Ze wsi: Wykrot, Wydmusy, Lipniak, Zalesie, Zdunek, Biatusny
Lasek oraz Swidwiborek i Pelty, $cieki komunalne mogtyby by¢ dowozone do oczyszczalni
wozami asenizacyjnymi. W pozostatych wsiach nalezy zatozy¢ sie budowe lokalnych,
przydomowych oczyszczalni $ciekow, bgdz takze ich odbiér wozami asenizacyjnymi. W
zwigzku z tym, niezbedne jest szybkie wykonanie analizy kosztow tego typu przedsiewziec i
wybranie wariantu optymalnego.

Zaktada sie, iz do 2015 r. ok. 70% mieszkan na terenie gminy powinno korzysta¢ z
sieci kanalizacyjnej badz odbioru sciekéw, przewozonych do oczyszczalni, a jedynie ok. 30%
bedzie wykorzystywato lokalne, przydomowe oczyszczalnie.

Na terenie gminy, a zwlaszcza w Myszyncu pozostaje nadal nierozwigzany problem
oczyszczania i odprowadzania wod deszczowych. Rosnacy stopien motoryzacji oraz bardzo
intensywny ruch samochodowy w sezonie letnim powoduje, iz wody opadowe po sptynieciu z
chodnikéw, jezdni i utwardzonych placow sg silnie zanieczyszczone produktami
ropopochodnymi. Oprécz tego typu zanieczyszczen wody te zawierajg takze szereg innych
zwigzkow, sptukiwanych z powierzchni nieprzesigkliwych co powoduje, iz po przedostaniu
sie do gruntu, wptywajg negatywnie na stan czystosci wéd podziemnych.

WNIOSKI:

1. Zarzadzenie i eksploatacja systemu oczyszczania $ciekbw w gminie lezy w gestii spotki,
w ktorej 100% udziatdbw posiada gmina Myszyniec. Stawki optat za odprowadzanie i
oczyszczanie sciekdw sg ustalane przez Rade Miejska.

2. System oczyszczania $ciekéw oparty jest na dwdéch, niewydajnych i nie spetniajacych
norm oczyszczalniach, ktorej zdolnosci przerobowe zapewniajg teoretycznie
oczyszczenia jedynie ok. 30% s$ciekdw z terenu gminy.

3. Jedynie miasto Myszyniec posiada sie¢ kanalizacji sanitarnej, do ktorej podtaczone jest
ok. 15% zasobow mieszkaniowych.

4. Zadaniem priorytetowym dla samorzadu jest budowa nowoczesnej oczyszczalni sciekow
i systemu kanalizacji sanitarnej, ktéry do 2015 r. powinien objgé ok. 75% zasobow
mieszkaniowych gminy. Pozostate ok. 25% mieszkan (gtdwnie w rozproszonej zabudowie
wiejskiej) powinno korzystac z lokalnych, przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

5. Rozwigzanie problemu gospodarki sciekowej jest warunkiem rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy Myszyniec.

4.3. Utylizacja odpadéw statych.

Na terenie gminy Myszyniec funkcjonuje jedno, komunalne wysypisko $mieci,
zlokalizowane przy drodze Myszyniec - Drezek. Pozostaje ono w gestii Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, ktory takze zajmuje sie eksploatacjg pojemnikéw na odpady
(cze$¢ odpaddéw od oséb indywidualnych wywozona jest przez prywatng firme ,Fuks” z
Ostroteki).
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Wysypisko komunalne obejmuje obszar ok. 1,5 ha, o pojemnosci catkowitej ok.
100.000 m3, z czego ok. 65% znajduje sie obecnie w eksploatacii.

Srednioroczna ilo$¢ odpadéw statych z terenu gminy ksztaftuje sie na poziomie ok.
4.000 m3, co pozwala zatozyé iz omawiane wysypisko bedzie mogto byé eksploatowane
przez okres 25-30 lat.

Obiekt spetnia podstawowe kryteria, dla tego typu wysypisk: posiada uszczelnione
dno, a odcieki zbierane sg do zbiornika bezodptywowego poprzez system filtracyjny.

Projektowany rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej gminy, a tym samym znaczne
zwiekszenie ilosci turystdbw odwiedzajacych jg i zatrzymujacych sie tu na dluzej oraz
tworzenie w Myszyncu regionalnego centrum handlowego, bedzie wymagato nowego
podejscia do problemu utylizacji odpadéw statych. Do zadan szczegdlnie istotnych bedzie
nalezato:

q stworzenie sprawnego systemu segregacji odpadéw ,u zrédia” — podejmowane w tym
zakresie dziatania nalezy uzna¢ za niewystarczajace,

q utworzenie prywatnej bgdz komunalnej firmy, zajmujacej sie przetwarzaniem odpadow
(zwhaszcza z tworzyw sztucznych) i produkcji z nich réznych wyrobow np. elementéw
matej architektury,

q stopniowg eliminacje z placéwek handlowych opakowan z tworzyw sztucznych (torby
foliowe), zastepowanych opakowaniami ekologicznymi (papier, baweina, len) — stworzy to
szanse ha powstanie w gminie zaktadu, produkujgcego tego typu opakowania na
potrzeby regionu.

a podjecie rozméw z sasiednimi gminami oraz starostwem powiatowym w celu
wypracowania i wdrozenia koncepcji budowy powiatowego (regionalnego) zaktadu
utylizacji odpadéw.

WNIOSKI:

1. Utylizacja odpadbéw statych w gminie oparta jest na ich gromadzeniu na wysypisku
Smieci, ktére spetnia podstawowe standardy dla tego typu skladowisk, a jego
dopuszczalna pojemnos$¢ wystarczy na wykorzystywanie go przez okres najblizszych 25-
30 lat.

2. Podstawowymi problemami do rozwigzania w najblizszych lat jest zagadnienie
segregaciji, odpadéw ,u zrédia” oraz ich wtdrnego przerobu oraz stopniowe eliminowanie
z placowek handlowych opakowan z tworzyw sztucznych, zastepowanych opakowaniami
ekologicznymi (papier, bawetna, len).

3. Nalezy podja¢ dziatania, zwigzane z budowg nhowoczeshego, powiatowego badz
regionalnego zaktadu utylizacji odpadéw statych.

4.4. Zaopatrzenie w energie elektryczna.

Gmina zaopatrywana jest w energie elektryczng linig napowietrzng wysokiego
napieciallOkV Ostrofeka - Myszyniec, natomiast poszczego6lne miejscowosci, a takze czesé
miasta linig $redniego napiecia 15kV z RPZ Myszyniec. Srednie roczne zuzycie energii
elektrycznej na terenie Gminy wynosi ok. 4.000 MW tj. ok. 11 MW na dobe. W przeliczeniu
na 1 mieszkanca wynosi to ok. 1 kW/dobe.

Stan techniczny sieci zasilajgcej wysokiego napiecia jest dobry i nie wystepujg
zaktocenia w jej dostawach, natomiast niektére odcinki linii Sredniego napiecia oraz stacje
transformatorowe wymagaja modernizacji. Dziatania te lezg w gestii Zaktadu
Energetycznego.

Zakladany rozw6j miasta i terendbw wiejskich spowoduje szybki wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng. Zaktada sie, iz do 2015 r. wzrosnie ono o ok.
nastepne 5-6 MW na dobe tj. ok. 2.000 MW na rok. Oznacza to, ze w stosunku do obecnego
zapotrzebowania wzrosnie ono w 2015 r. o ok. 50%. Zaspokojenie tych potrzeb bedzie
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wymagato doprowadzenia nowej (nowych?) linii zasilajgcej gmine oraz rozbudowy linii
Sredniego i niskiego napiecia w jej obrebie.

WNIOSKI:

1. Zaréwno stan techniczny linii zasilajgcych gmine jak i poziom zaopatrzenia w energie
elektryczng jest zadowalajacy.

2. Planowane inwestycje turystyczne w miescie jak i na terenach wiejskich spowodujg
wzrost zapotrzebowania mocy do 2015 r. o ok. 50% co bedzie wymagato budowy nowej
linii zasilajacej wraz z rozbudowg systemu rozprowadzajgcego.

4.5. Zaopatrzenie w gaz.

W chwili obecnej gmina Myszyniec nie posiada sieci gazu ziemnego. Z uwagi na
planowany rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz konieczno$¢ podnoszenia
standardéw zycia mieszkancOw, konieczne jest podjecie dziatan, zmierzajgcych do
doprowadzenia tu gazociggu od strony Ostroteki. Bedzie to inwestycja kosztowna, jednak do
jej sfinansowania mozliwe bedzie wykorzystanie funduszy unijnych, oraz srodkéw z tzw.
kontraktu wojewddzkiego.

Nalezy zatozy¢, iz do 2015 r. ok. 30% zasobow mieszkaniowych gminy bedzie
korzystalo z gazu ziemnego — dotyczy to przede wszystkim miasta Myszynca oraz
ewentualnych obiektow sportowo-rehabilitacyjnych dla 0s6b niepetnosprawnych.

WNIOSKI:

1. Na terenie gminy nie ma sieci gazu ziemnego.

2. Z punktu widzenia ochrony $rodowiska, poprawy standardéw zamieszkania oraz
planowanego rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej, celowe jest podjecie dziatan,
majacych na celu doprowadzenie gazu ziemnego oraz podigczenie do sieci gazowej ok.
30% zasobow mieszkaniowych gminy.

4.6. Telekomunikacja.

W 2002 r. fgczna ilos¢ abonent 6w telefonicznych w gminie wynosita ok. 1800, co
oznacza ponad 4-krotny wzrost w stosunku do 1995 r. , w ktérym liczba abonentéw wynosita
ok. 400.

Poziom rozwoju telekomunikacji na obszarze gminy bardzo dobrze ilustruje wskaznik
ilosci telefon6éw na 1000 mieszkancow (tab. 6). O ile w 1995 r. wynosit on dla catego obszaru
gminy ok. 38, to w 2000 r. juz ok. 80, a w 2002 r. ok. 176 . Oznacza to wzrost w stosunku do
1995 r. 0 ok. 460%.

Przyjety w gminie system telekomunikacyjny pozwala na statg rozbudowe centrali
telefonicznej w miescie, co daje to mozliwos¢ zwiekszania ich pojemnosci w zaleznosci od
wystepujgcych potrzeb.

Uzupetnieniem telefonii stacjonarnej sa trzy stacje przekaznikowe telefonii
komérkowej, znajdujace sie w Myszyncu (2) i Charcibatdzie.

Pomimo bardzo wysokiego poziomu rozwoju telekomunikacji (tak w odniesieniu do
ilosci abonentdw jak i jakosci potaczen), nadal bardzo istotnym problemem pozostaje szeroki
i wzglednie tani dostep do ustug informatycznych (internetu). Monopol w tym zakresie
Telekomunikacji Polskiej S.A. sprawia, iz wcigz internet pozostaje niedostepny (gtéwnie ze
wzgledu na koszt) dla ogromnej ilosci mieszkancow gminy, przede wszystkim
zamieszkujgcej tereny wiejskie.
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WNIOSKI:

1. Poziom telekomunikacji w gminie jest dobry, a ilos¢ abonentdw jest jedna z najwyzszych
w regionie.

2. SzczegOlnie pozytywnym zjawiskiem jest wzrost poziomu telefonizacji terenéw wiejskich.

3. Nadal zfa sytuacja (wysoki koszt) panuje w zakresie dostepu do ustug informatycznych
(internetu), przede wszystkim na terenach wiejskich gminy.

4.7. Sieé drogowa.

Na terenie gminy Myszyniec znajdujg sie cztery rodzaje drog, za ktére odpowiadajg
rozne osrodki zarzadzania. Sq to:

a droga krajowa, o fgcznej dlugosci 16 km. Drogag tego typu jest droga nr. 53 Ostroteka —
Olsztyn, przecinajgca gmine na kierunku potudnie — pétnoc,

a drogi wojewddzkie o facznej diugosci 12 km. Do tej kategorii naleza drogi: nr. 645
(Myszyniec - Lomza) oraz droga nr. 614 (Myszyniec — Chorzele),

q drogi powiatowe, o fgcznej dtugosci 86,9 km, do ktérych nalezg m.in. drogi: Myszyniec
— Wolkowe — Krysiaki, Myszyniec — Petty, Charcibatda — Zdunek — Zalesie, Myszyniec —
Zdunek - Olsztny, Myszynic — Wykrot — Lipniki, Kadzidlo — Wykrot — Krysiaki,
Swidwiborek — Petty, Biatusny Lasek — Swidwiborek,

a drogi gminne o tacznej dlugosci 76 km, pozostajacym w gestii wtadz samorzgdowych,

a drogilokalne i dojazdowe, o tacznej dlugosci ok. 140 km.

Sumaryczna diugos¢ wszystkich, wymienionych typow drog w gminie wynosi ok. 331
km, co daje wskaznik gestosci sieci drogowej na poziomie 144 km/100 km2 powierzchni.

W 2002 r., budzet gminy wydatkowat kwote ok. 1.027,08 tys. zt na modernizacje i
utrzymanie drog, z czego ok. 95% dotyczyto drég gminnych, natomiast pozostate ok. 5%
stanowito dofinansowanie do drog krajowych i powiatowych. W skali rocznych wydatkow
gminy, koszty utrzymania sieci drogowej stanowity w 2002 r. ok. 6%.

Stan techniczny sieci drogowej gminy nie odpowiada wymaganym standardom,
zwlaszcza w sytuacji wcigz narastajgcego ruchu kotowego, tak osobowego jaki i
ciezarowego. Dotyczy to zaréwno jakosci nawierzchni, szerokosci i wyprofilowania pasow
drogowych oraz kolizyjnosci z innymi drogami.

Znacznym zagrozeniem dla samochodowego ruchu osobowego oraz ruchu pieszego
i szybko rozwijajacej sie turystyki rowerowej jest tranzyt ciezarowy i autobusowy o znacznym
nasileniu, przebiegajacy zwtaszcza po drodze krajowej nr. 53. Przebieg tej drogi,
przecinajgcej wsie Wydmusy i Stary Myszyniec oraz przechodzacej przez centrum Myszynca
stanowi zdecydowang Kkolizje zaréwno z ruchem pieszym jak i lokalnym, zagrazajac
bezpieczehstwu zardwno mieszkancéw, jak i podrézujacych.

Nasilajgcy sie tranzytowy ruch samochodowy przez miasto oraz projektowany rozwoj
funkcji turystycznej przede wszystkim na terenach wiejskich powoduja, iz sprawg istotng
staje sie zarébwno budowa obwodnicy MyszyhAca, jak i szybka poprawa jakosci drég
lokalnych, a takze tworzenie zaplecza parkingowego, przede wszystkim w strefach
atrakcyjnych turystycznie (sgsiedztwo kompleksow lesnych).

Zmiana podziatu administracyjnego kraju, ktéra nastgpita z dniem 1 stycznia 1999 r.
spowodowata m.in. dosy¢ istotne zmiany w systemie zarzadzania drogami, co zwigzane jest
takze z przejeciem odpowiedzialnosci za utrzymanie, remonty i modernizacje sieci drogowej.
Z tym takze wigze sie koniecznos$¢ ponoszenia znacznie wiekszych naktadow finansowych,
co dla samorzgdéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich staje sie znaczacym
problemem. Jednoczesnie dosy¢ zagmatwany system kompetencji (wlasnosci drog)
powoduje, iz wiele z nich praktycznie nie ma gospodarza. Stan ten powoduje, iz brak jest
obecnie podstaw do okreslenia zadan i odpowiedzialnosci finansowej, w zakresie
przebudowy i modernizacji uktadu drogowego.
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WNIOSKI:

1. Cata sie¢ drogowa gminy, wymaga znacznego zakresu remontow i modernizaciji.

2. Konieczne jest przygotowanie sie samorzadu do budowy obwodnicy miasta, co jednak
wigze sie z wysokimi naktadami i wymaga ustalenia jej przebiegu tak, aby nie kolidowat
on z ochrong $rodowiska i krajobrazu.

3. Sprawg wymagajaca szybkich dziatan jest modernizacja nawierzchni ulic i chodnikéw w
miescie oraz stworzenie efektywnego systemu parkingowego, przede wszystkim w
strefach atrakcyjnych turystycznie.

5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA NA TERENIE GMINY MYSZYNIEC.
5.1. Ochrona zdrowia.

Na obszarze gminy ochrona zdrowia ludnosci prowadzona jest przez dwa
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej (oraz dwa gabinety stomatologiczne) ,Medyk” oraz
,Rodzina”, zlokalizowane w Myszyncu. Swiadczg one ustugi medyczne w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, bedac prywatnymi firmami, dziatajgcymi w oparciu o
kontrakty, podpisywane z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Ustugi z zakresu specjalistycznej opieki zdrowotnej, a takze pomocy w nagtych
wypadkach (pogotowie ratunkowe), swiadczone sg przez szpital w Ostrotece (38 km od
Myszynca).

tacznie, w 2002 r. r. zatrudnionych byto w w/w placéwkach 8 statych lekarzy (wraz ze
stomatologami) i wg. otrzymanych informacji liczba ta nie zmieniata sie w ostatnich kilku
latach. Wskaznik ilosci lekarzy, w przeliczeniu na 10.000 mieszkarncéw utrzymywat sie w
gminie na poziomie 7,7 — 7,8 i byt znacznie nizszy od sredniej wojewddzkiej, wynoszacej w
2002 r. 23,6.

System opieki zdrowotnej w gminie zaspokaja w zasadzie potrzeby jej mieszkancow,
jak i wcigz niewielu przybywajacych tu gosci. Istotnym mankamentem jest jednak brak
dostepu mieszkancow gminy do specjalistycznej opieki medycznej na miejscu. W wiekszosci
wypadkéw zmuszeni sg oni do korzystania z ustug przychodni specjalistycznych w
Ostrotece. Duzym mankamentem opieki zdrowotnej jest takze brak w Myszyncu stacji
pogotowia ratunkowego — tego typu placowka mogtaby, wraz ze strazg pozarng oraz
jednostka ratownictwa drogowego (dziatajagcg w systemie strazy pozarnej), stanowic
zintegrowany system ratownictwa. Jest to o tyle istotne, iz rozwdj gospodarczy gminy, wzrost
ilosci przyjezdzajacych tu gosci, powstawanie nowych obiektéw ustugowych oraz znaczne
nasilenie ruchu kotowego (samochodowego), bedzie stwarzat coraz to nowe zagrozenia.

WNIOSKI:

1. Poziom podstawowej opieki zdrowotnej w gminie jest zadowalajacy, chociaz np. w ilosci
lekarzy na 10.000 mieszkancow znacznie odbiega od poziomu wojewddzkiego.

2. Istotnym mankamentem opieki zdrowotnej w gminie jest koniecznos¢ korzystania z
wiekszosci swiadczenh specjalistycznych w Ostrotece.

3. Szczegolnie istotng sprawg zaréwno dla spotecznosci lokalnej jaki i przybywajgcych tu
turystow jest utworzenie Stacji Pogotowia Ratunkowego, dziatajacej w zintegrowanym
systemie ratownictwa.

5.2. Oswiata i wychowanie.

W roku szkolnym 2002/2003 na terenie Gminy Myszyniec funkcjonowaly 11
samorzadowych (publicznych) szkét podstawowych oraz 3 gimnazja i jedno przedszkole.
Placowki te zorganizowane sg w:
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a 3 zespoly szkét (szkota podstawowa + gimnazjum) w miescie Myszyncu oraz we wsiach
Wykrot i Wolkowe,

q Szkoly podstawowe we wsiach: Wydmusy, Zalesie, Zdunek, Pelty, Olszyny, Krysiaki,
Biatusny Lasek i Cieck.

System edukacji w gminie uzupetniajg przedszkole oraz Liceum Ogdlnoksztatcace i Liceum
Zawodowe — wszystkie w/w placowki zlokalizowane sg w Myszynicu.

W szkoftach podstawowych i gimnazjach, w roku szkolnym 2002/2003 uczyto sie
tacznie 1764 dzieci ( w szkotach podstawowych 1253 dzieci tj. ok. 71% og6tu), w 94
oddziatach szkolnych (razem w oddziatami ,0"), a ilo$¢ uczniéw w poszczegoinych szkotach
wahata sie od 884 w Zespole Szkét w Myszyncu do 40 i 45 w szkotach podstawowych w
Ciecku i Pettach.

Warunki nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach gminy przedstawiono w
tab. 10, 10A i 10B. Wskazujg one, iz warunki te spetniajg w zasadzie podstawowe standardy
krajowe. Odbiegajg jednak w sposaéb istotny od analogicznych wskaznikéw dla krajow Unii
Europejskiej, przede wszystkim w odniesieniu do ilosci ucznibw na 1 nauczyciela i ilosci
uczniéw na 1 oddziat.

Od 1996 r. szkoty podstawowe (a od 2000 r. takze gimnazja) zostaty przejete przez
wladze samorzadowe, ktére ponoszg koszty ich utrzymania (koszty biezacej eksploatacii,
wynagrodzenia nauczycieli, remontéw, dowozu dzieci, itp.). Srodki na te wydatki pokrywane
sg (a przynajmniej powinny by¢) z subwencji, przekazywanej do budzetu gminy przez budzet
Panstwa. W praktyce jednak zachodzi potrzeba dofinansowywania z dochodéw wtasnych
gminy badz pozyskanych s$rodkéw zewnetrznych czesci kosztow, zwigzanych przede
wszystkim z remontami bgdz modernizacjg tych placéwek.

W 2002 r. wydatki budzetu gminy Myszyniec w dziale OSWIATA, przedstawiaty sie
nastepujgco:

Lp. Wyszczegolnienie Wydatki budzetu gminy
w tys. zt w %
1. |11 szkot podstawowych 4.156,91 64,4
2. |przedszkola przy szkotach podst. 288,63 4,5
3. |3 gimnazja 1.300,08 20,2
4. |przedszkole samorzadowe 146.41 2,3
5. | Swietlice szkolne 59,69 0,9
6. |transport dzieci 246,09 3,8
7. | kultura fizyczna i sport 26,19 0,4
8. |zespot ekonomiczno-administracyjny 178,49 2,8
9. |pozostate wydatki 45,97 0,7
10. | RAZEM 6.448,46 100,0

Na podst. danych UMIG w Myszyricu.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia wtadz samorzgdowych jest problem
kosztow utrzymania poszczegolnych szkét. W gminie Myszyniec dokonano tego typu analizy,
ktéra przedstawia sie nastepujgco (dane za 2002 r.):
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Lp.| Nazwa placowki llosé Wydatki na 1 ucznia
uczniow

w zt w %
1. | ZS. Myszyniec 884 3.007,00 100
2. | ZS. Wykrot 166 3.370,00 112
3. | ZS. Wolkowe 193 2.938,00 98
4. | SP. Myszyniec St. 53 4.509,00 150
5. | SP. Krysiaki 88 3.430,00 114
6. | SP. Cieck 40 5.364,00 178
7. | SP. Wydmusy 89 3.000,00 100
8. | SP. Zalesie 80 3.507,00 117
9. | SP. Olszyny 60 5.077,00 169
10. | SP. Biatusny Lasek 66 3.694,00 123
11.|SP. Pelty 45 4.217,00 150
12.| OGOLEM 1764 * *

Na podst. danych UMIG w Myszyricu

Jak z tego zestawienia wynika, réznica kosztow nauki 1 ucznia, pomiedzy szkotg
.najtanszy” (Zespdt Szkdét Wolkowe), a ,najdrozszg” ((SP w Ciecku) wynosi ok. 2.400 zi
Wynik ten nakazuje przeanalizowanie zasadnosci utrzymywania szkét podstawowych
zarbwno w Ciec¢ku, a takze w Myszyncu Starym, Olszynach i Pettach w w dtuzszej
perspektywie, kiedy statemu obnizaniu bedzie ulegata nadal liczba dzieci w wieku szkolnym,
poniewaz prognozy jednoznacznie wskazujg, iz dopiero ok. 2020 r. nastgpi wzrost ilosci
dzieci w wieku szkolnym. dodatkowym argumentem za koniecznoscig tego typu dziatah jest
fakt, iz waznym zadaniem samorzadu jest state podnoszenie poziomu nauczania oraz
polepszanie warunkéw nauki, co dotyczy zarébwno wyposazania szk6t w nowoczesne
pracownie, jak i zapewnienie uczniom np. dostepu do zaje¢ sportowych i rekreacyjnych. W
sytuacji, gdy wiekszos¢ inwestycji zwigzanych z w/w zagadnieniami musi byé¢ finansowana
ze $rodkdéw samorzgdowych, konieczna jest racjonalizacja wydatkow i skupienie ich w tych
placéwkach, ktére majg perspektywy rozwoju. Do tego typu szkot nalezg niewatpliwie szkoty
w Myszyncu, Wolkowych i Wykrocie, a takze w Wydmusach, Krysiakach i Zalesiu.

Drugim elementem, zwigzanym z racjonalizacjg wydatkow publicznych na sfere
edukaciji jest fakt, iz koniecznoscig staje sie szybki rozwoj spoteczenstwa informatycznego.
Jest on jednym z priorytetéw Unii Europejskiej i zakitada, iz coraz szersze kregi spotecznosci
lokalnych beda potrafity wykorzystywa¢ podstawowe narzedzia informatyczne (komputer,
internet) w codziennym zyciu. W zwigzku z tym nieuniknione jest potozenie szczegdlnego
nacisku na ksztatcenie dzieci w tym zakresie, a tym samym zapewnienie im swobodnego
dostepu do tego rodzaju nowoczesnej technologii.

WNIOSKI:

1. Obecny stan organizacyjny oswiaty w gminie nalezy uzna¢ za nie zadawalajacy i
wymagajacy racjonalizacji wydatkéw publicznych.

2. Konieczne jest rozwazenie zasadno$ci utrzymywania w dtuzszej perspektywie
przynajmniej 4 szkot podstawowych(Cieck, Myszyniec Stary, Olszyny i Petlty), tak z
punktu widzenia ekonomicznego jaki i merytorycznego oraz demograficznego, jednak
ostateczna decyzja w tej sprawie powinna uwzglednia¢ stanowisko spotecznosci
lokalnych.

3. Trzy, publiczne gimnazja zaspokajajg potrzeby gminy w tym zakresie — w perspektywie
ok. 10 lat nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig likwidacji jednego z nich

4. Potrzeba podnoszenia poziomu nauczania, zwigzana z konkurencjg na rynku pracy oraz
rozwojem spoteczenstwa informatycznego wymaga zapewnienia szkotom gminy zaréwno
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wysoko kwalifikowanych nauczycieli jak tez odpowiedniego, nowoczesnego sprzetu i
pomocy dydaktycznych oraz zaplecza w postaci np. hal sportowych, boisk, basenéw itp.

5.3. Kultura.

W gminie Myszyniec placéwkami, realizujgcymi zadania z zakresu szeroko
rozumianej kultury sa:
a Myszyniecki Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji (MOKSIR)
a Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
a Muzeum Regionalne w Myszyncu
a Swietlice wiejskie
Dwie pierwsze z w/w instytucji sg placowkami samorzadowymi, natomiast swietlice wiejskie
(funkcjonujace przy remizach strazy pozarnej znajdujg sie w gestii rad soteckich, chociaz
srodki na ich funkcjonowanie pochodzg takze z budzetu gminy.

Podstawowym zadaniem Myszynieckiego O$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji jest
animowanie zycia kulturalnego gminy oraz prowadzenie kot zainteresowan (plastycznych,
teatralnych, muzycznych), przede wszystkim dla dzieci i mtodziezy.

Dziatalnos¢ MOKSIR jest w ok. 90% finansowana z budzetu gminy. W latach 1995 -
2002 udziat wydatkéw na kulture i sport w catosci budzetu gminy ulegat systematycznemu
obnizeniu z ok. 10 % w 1995 r. do ok. 2,0% w 2002 r.. Ten spadek wydatkow jest takze
bardzo wyrazny w liczbach bezwzglednych: 2000 r. — 1.183,4 ty$ zt, 2002 r. — 393,8 ty$. zt.

Oprécz finansowania z budzetu gminy MOKSIR pozyskuje takze srodki zewnetrzne
(sponsoring organizowanych imprez, $wiadczenie ustug, etc.), ktérych poziom w 2002 r.
stanowit jednak tylko ok. 10 % kosztéw realizowanych dziatan.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, wydatki na kulture i sport w 2002 r.
wyniosty ok. 38 zt i w porownaniu z rokiem 2000 spadty niemal 3-krotnie. r (tab. 16B, 16C,
16D).

Nalezy podkresli¢, iz szeroko rozumiana dziatalnos¢ kulturalna, a przede wszystkim
promocja regionalnej kultury, zwyczajow, strojow czy potraw i wyrobow, powinna byc¢
szczegOlnie promowana. Moze ona sta¢ sie jedng z podstawowych atrakcji (poza
Srodowiskiem naturalnym), przyciggajacych na teren gminy gosci z zewnatrz i to nie tylko z
Polki, ale takze z zagranicy. W zwigzku z tym, bardzo waznym zadaniem zaréwno dla
samorzadu jak i spotecznosci gminy jest utworzenie REGIONALNEGO CENTRUM
KULTURY KURPIOWSKIEJ, ktére powinno by¢ placéwka dziatajaca w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego, tgczacego w jednej strukturze organizacyjnej dotychczasowe zadania
zarébwno MOKSIR, Muzeum Regionalnego oraz Biblioteki Publicznej.

Drugim, istotnym elementem zarzadzania kulturg w gminie powinna by¢ analiza
mozliwoéci zmiany zasad funkcjonowania MOKSIR. Obecne regulacje prawne (np. Ustawa o
dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie) daje np. szanse przeksztatcenia tej
placéwki budzetowej w stowarzyszenie samorzadowe, z udziatem partnerow z sektora
publicznego i realizowania zadan witasnych gminy, w oparciu o kontrakty oraz pozyskane
Srodki zewnetrzne (Program UE Kultura 2000, Program UE Mtodziez, Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego — priorytet 1, dziatanie 1.4; priorytet 3, dziatanie 3.1 i
3.2).

WNIOSKI:

1. Dziatania samorzadu w zakresie kultury nalezy uzna¢ za wystarczajgce, w obecnych
realiach budzetu gminy, jednak konieczne jest podjecie dziatan, zwigzanych
zahamowanie spadku wydatkéw na kulture i sport, z jednoczesnym zwiekszeniem
aktywnosci o0sOb zarzadzajacych kulturg w zdobywaniu dodatkowych s$rodkéw
zewnetrznych.

2. Waznym elementem rozwoju funkcji turystycznej gminy powinno by¢ podjecie szybkich
dziatan, na rzecz utworzenia Regionalnego Centrum Kultury Kurpiowskiej,
funkcjonujacego na zasadzie placéwki publiczno-prywatne;.
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5.4. Sport.

Koordynacja dziatalnosci sportowej w gminie (klubéw sportowych oraz
organizowanie sportowych imprez masowych) nalezy do kompetencji Myszynieckiego
Osrodka Kultury, Sportu i Rekreac;ji.

Zaplecze sportowo-rekreacyjne gminy jest stosunkowo skromne, a sktadajg sie na
nie stadion miejski w Myszyncu i hale sportowe przy szkotach oraz boiska szkolne i wiejskie,
bez odpowiedniego zaplecza sanitarno-socjalnego. Miejscem potencjalnej rekreacji jest
otoczenie sztucznych zbiornikbw Zawodzie i Wykrot, jednak aby spetnialy one swojg role
konieczne jest zrealizowanie w ich otoczeniu inwestycji, zwigzanych z infrastrukturg
sportowo-rekreacyjng (np. boiska, odpowiednie zaplecze).

Warunki naturalne gminy stwarzajg bardzo dobre warunki do przeprowadzania
masowych imprez rekreacyjnych takich jak biegi przetajowe i na orientacje, rodzinne
narciarstwo Sladowe, rajdy rowerowe, jezdziectwo itp. Tego typu imprezy powinny sta¢ sie
Wizytdbwka” gminy i mie¢ zasieg przynajmniej regionalny.

taczne wydatki budzetu gminy, przeznaczone na dziatalnos¢ klubéw sportowych oraz
organizacje masowych imprez, przede wszystkim dla dzieci i mtodziezy, wyniosty w 2002 r.
ok. 31 ty$ zt. W przeliczeniu na jednego mieszkarnca gminy w 2002 r. dotacje samorzadu do
dziatalnoéci sportowej wyniosty jedynie ok. 3 zt, co nalezy uzna¢ za sytuacje zdecydowanie

negatywna.

WNIOSKI:

1. Zaplecze sportowe w gminie jest stosunkowo skromne, a tereny wiejskie charakteryzuje
niemal zupetny brak infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

2. Poziom wydatkéw budzetu gminy, przeznaczanych na sport i rekreacje jest bardzo niski.

3. Warunki naturalne gminy predysponujg ja do organizowania tu i odpowiedniego
promowania masowych, rodzinnych imprez rekreacyjnych, o zasiegu regionalnym.

4. Dziatalnos¢ w zakresie sportu, szczegolnie traktowanego jako rekreacja i sport masowy
powinna by¢ wspierana przez samorzad, gtownie w formie wspotfinansowania rozbudowy
zaplecza.

6. GOSPODARKA MIESZKANIOWA.
6.1. Wielkosé i stan zasobow mieszkaniowych.

Wielkos¢ zasob6w mieszkaniowych w gminie Myszyniec wynosita w 2002 r. 2445
mieszkan, z tego w miescie 874 mieszkania (ok. 36%), a na terenach wiejskich 1571
mieszkan (ok. 64%). Laczna powierzchnia uzytkowa mieszkah w gminie to ok. 194,5 tys. m2.
W stosunku do roku 1995 ilo§¢ mieszkan na terenie gminy zwiekszyla sie o 145, a
powierzchnia uzytkowa o ok. 20,0 tys. m2 co oznacza, iz nowe mieszkania liczyty srednio ok.
138 m2 powierzchni.

Odsetek mieszkan w budynkach najstarszych tj. powstatych do 1944 r. wynosi ok.
38%, natomiast mieszkania w tzw. budownictwie nowym, powstatym po 1991 r. stanowig ok.
8% zasobdéw gminy. Strukture wieku zasob6w mieszkaniowych przedstawiono w tab. 8.

Wiek zasobéw mieszkaniowych rzutuje w sposob istotny na ich stopien dekapitalizaciji
i standard zamieszkania w nich. Na terenie gminy udzialy mieszkan posiadajgcych
nastepujgce urzadzenia infrastrukturalne wynosi:

wodocigg sieciowy - ok. 41% mieszkan (ok. 1000 mieszkan)
kanalizacja - ok. 15% mieszkan (ok. 370 mieszkan)
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W odniesieniu do standardéw zamieszkania uwzgledniajacych wielkos¢ mieszkan
oraz ilo$¢ os6b w mieszkaniu, sytuacje w gminie mozna uznac¢ za stosunkowo dobrg w skali
np. powiatu ostroteckiego, jednak jest ona zdecydowanie niekorzystna w poréwnaniu z
innymi regionami, czy srednig wojewodzka.

6.2. System zarzadzania zasobami komunalnymi i koszty ich eksploatac;ji.

Zarzadzaniem i eksploatacjg komunalnych zasobow mieszkaniowych zajmuje sie
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, bedacy gminng spétka z ograniczong
odpowiedzialnosci. Koszty biezacego utrzymania zasobow i ich eksploatacji pokrywane sg z
opfat lokatoréw, natomiast remonty budynkoéw i ich ewentualna modernizacja finansowane sg
z budzetu samorzadowego. W latach 1995 — 2002 koszty utrzymania i eksploatacji zasobow
komunalnych przedstawialy sie nastepujaco:

Lp. Rok Koszty eksploatacji | Zmiany poziomu kosztow eksploatacji zasoboéw

komunalnych
w tys. zt

1995 r. = 100%

1. 1995 162,4 100

2. 2000 165,0 102

3. 2001 348,4 215

4. 2002 661,1 407

Analiza wfasna

Jak z powyzszego widac¢, koszty utrzymania i eksploatacji zasobéw komunalnych stale rosng
i w2002 r. byly ok. 4 razy wyzsze nizw 1995 .

Istotnym problem, zwigzanym zaréwno z naktadami na utrzymania zasobow
mieszkaniowych gminy, jak i wydatkami ponoszonymi z tego tytutu przez budzet gminy, sg
doptaty do kosztow utrzymania lokali dla ich lokatoréw. Kryterium tego typu dopfat jest
dochdd mieszkanca i sg one pokrywane z dotacji celowej i z dochodéw wtasnych budzetu
gminy. W 2002 r. wielkosci tego typu doptat wyniosta ok. 520,3 tys. zt i wzrosta w stosunku
do 1998 r. o ok. 40%. Szczegolnie niepokojacy jest staly wzrost doptat do mieszkan
prywatnych oraz do mieszkan spotdzielczych. Zjawisko to jest zwigzane zaréwno z
poziomem bezrobocia w gminie (bezrobotni, jako lokatorzy mieszkan spétdzielczych oraz
prywatnych), jak i ogélnym zmniejszaniem sie poziomu dochodéw spotecznosci lokalne;.

Taka sytuacja, oprécz swojego aspektu spotecznego, ma takze bardzo wymierny,
negatywny efekt finansowy, zmuszajac wtadze samorzgdowe do dotowania czesci zasobéw
mieszkaniowych, nie bedacych w ich gestii. Zjawisko to $wiadczy posrednio o
pogarszajacej sie sytuacji materialnej mieszkancéw gminy.

WNIOSKI:

1. Okoto 38% zasobow mieszkaniowych na terenie gminy znajduje sie w budynkach,
ktorych wiek przekracza 50 lat.

2. Jedynie ok. 41% mieszkan w gminie jest wyposazonych w wodocigag sieciowy, a ok. 15%
w instalacje kanalizacyjna.

3. Budzet gminy ponosi znaczne obcigzenia finansowe z tytutu doptat do kosztow
utrzymania zasobéw mieszkaniowych, w znacznej czesci nie pozostajacych w jej
uzytkowaniu — wielkos$¢ tego typu, obligatoryjnych dopftat wzrosta w ciggu ostatnich 4 lat
0 ok. 40%.
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7. ROZWOJ GOSPODARCZY.
7.1.Turystyka.

Zarobwno samo miasto Myszyniec jak i caly gmina (region), pomimo iz posiadaja
potencjalne warunki do rozwoju funkciji turystycznej i rekreacyjnej, nie sg liczagcym osrodkiem
na turystycznej mapie kraju. Lokalny, bardzo ograniczony ruch turystyczny ogranicza sie do
okresowego wypoczynku (wycieczki krajoznawcze badz regionalne imprezy rekreacyjno-
sportowe) dzieci i mtodziezy, oraz krétkiego pobytu przejezdzajacych przez gmine wycieczek
zbieraczy grzybow i jagdd, oraz nielicznych (spoza regionu) uczestnikow lokalnych swiat
badz imprez (procesja Bozego Ciata, miodobranie).

A przeciez gmina Myszyniec ma szanse staC sie waznym, regionalnym osrodkiem
turystycznym, z uwagi na swoje walory, takie jak:

aq potozenie miasta i gminy wzdluz gtbwnej trasy tranzytowej, taczacej centrum kraju z
Kraing Wielkich Jezior Mazurskich,

a zwarty kompleks lesny Puszczy Zielonej (Myszynieckiej),

q czyste, niezdegradowane srodowisko naturalne z bogatym Swiatem fauny i flory oraz
rozlegtymi, otwartymi przestrzeniami,

a dwa sztuczne zbiorniki wodne na rz. Rozodze (Zawodzie i Wykrot),

a kurpiowskie tradycje kulturowe (obrzedy, stroje, potrawy, wyroby) oraz zabytki
architektury, zwtaszcza budownictwa wiejskiego,

a mozliwos¢ aktywnego wypoczynku w naturalnym Srodowisku, opartego na uprawianiu
wedrowek pieszych, rowerowych i jezdzieckich, biegow przetajowych, narciarstwa
Sladowego i wedkarstwa,

a mozliwos¢ podpatrywania przyrody, w jej naturalnej, nieskazonej formie,

aq liczne, tradycyjne gospodarstwa rolne, mogace stanowi¢ doskonatg baze do rozwoju
agroturystyki,

a projektowany Kurpiowski Park Krajobrazowy.

Do najistotniejszych przyczyn faktu, iz turystyka nie odgrywa praktycznie zadnej roli w

rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy, nalezy zaliczy¢:

q brak tradycji, zwigzanych z dziatalnoscia turystyczng wsréd lokalnej spotecznosci,

aq brak bazy noclegowej i gastronomicznej,

a brak infrastruktury turystycznej, a przede wszystkim wytyczonych i oznakowanych tras
pieszych, rowerowych, jezdzieckich i narciarskich, wypozyczalni sprzetu turystycznego
(rowery), miejsc w ktérych dostepne bytby regionalne wyroby i produkty oraz pamiatki,

q brak informacji (takze materiatdéw informacyjnych) o walorach turystycznych regionu,
zarbwno w samym miescie Myszyncu, jaki przy trasie krajowej nr. 53, a takze w
internecie, biurach podrézy czy agencjach turystycznych,

q brak systemu promocji miasta, gminy i regionu.

7.1.1. Baza turystyczna gminy.

W chwili obecnej na terenie gminy baza turystyczna praktycznie nie istnieje. llo$¢
catorocznych miejsc noclegowych, o przynajmniej srednim standardzie wynosi ok. 30 (jeden
obiekt o charakterze pensjonatowo - agroturystycznym).

Analizujgc zaréwno walory potozenia gminy jak i jej srodowisko naturalne (przyrodnicze i
kulturowe), mozna wyrézni¢ trzy, podstawowe formy rozwoju turystyki i rekreacji, mozliwe do
zrealizowania na tym terenie:

a Agroturystyka - potencjalna ilos¢ kwater agroturystycznych, ktére mogtyby przyjmowac
gosci przez okres minimum 3-4 miesiecy (czerwiec — wrzesien) szacowana jest na ok.
100-150, co pozwala przyjac iz, ilos¢ miejsc noclegowych mogtaby wynosi¢ docelowo ok.
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400 — 600. Rejonem rozwoiju tej formy dziatalnosci na terenie gminy to okolice wsi: Pelty,
Krysiaki, Niedzwiedz, Cieék, Swidwiborek oraz Biatusny Lasek. Takze rejon zbiornika
Wykrot moze by¢ strefg tworzenia gosp. agroturystycznych. Rozwadj agroturystyki nalezy
potaczyé z promowaniem turystyki tzw. ekologicznej badz przyrodniczej, opartej na
poznawaniu i obserwacji naturalnej przyrody, a przy okazji na bezposrednim kontakcie z
regionalng, bogta kultura.

a Zespot rehabilitacyjno-sportowy dla o0s6b niepetnosprawnych - drugim, oprocz
agroturystyki rodzajem dziatalnosci w tym sektorze gospodarki powinna sta¢ sie w
perspektywie kilku lat dziatalnosé, zwigzana z kompleksowg obstugg rehabilitacyjno-
sportowo-rekreacyjng osob niepetnosprawnych, a zwlaszcza tego typu os6b, pragnacych
zy¢ aktywnie. Utworzenie tego typu osrodka w gminie ma potencjalne szanse
powodzenia, z uwagi na walory srodowiska (mikroklimat laséw sosnowych, ,spokojny”
krajobraz, rozlegte, otwarte przestrzenie) oraz wzglednie dobry dojazd. Korzyscig dla
spotecznosci lokalnej bytaby mozliwos¢ zaangazowania miejscowego sektora
prywatnego w fazie budowy obiektéw, a nastepnie utworzenia w gminie nowych miejsc
pracy, zwigzanych z obstugg gosci. Na obecnym strategicznym etapie programowania
rozwoju gminy mozna zatozyC, iz obiekty rehabilitacyjne moglyby powsta¢ pomiedzy
wsiami Swidwiborek, a Bialusny Lasek, w strefie kompleksu le$nego, o bardzo wysokiej
przydatnosci turystycznej, badz strefie pomiedzy wsiami Swidwiborek, a Charcibatda
(»Studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Myszyniec”). Potencjalna ilos¢ catorocznych miejsc w tego typu obiektach powinna
wynosi¢ ok. 300 — 500, obejmujac zaréwno baze noclegowa, gastronomiczng, leczniczo-
rehabilitacyjng jak i sportowo-rehabilitacyjng (stadion, hala sportowa, basen kryty,
osrodek hipoterapii), a takze infrastrukture rekreacyjng (trasy rowerowe, piesze,
jezdzieckie i narciarskie).

a Regionalna kultura - trzecim rodzajem dziatalnosci turystycznej, ktéra ma potencjalne
Szanse rozwoju na terenie gminy jest turystyka oparta na wykorzystaniu regionalnych
tradycji kulturowych (obrzedy, potrawy, wyroby). W takim przypadku, gtéwnym osrodkiem
tego typu aktywnosci powinien by¢ Myszyniec, w ktérym powinno powsta¢ kilka obiektow
typu pensjonatowego (pensjonaty rodzinne), na ok. 50 — 100 miejsc, oferujgcych ustugi
typu B&B

Przy zalozeniu realizacji zarbwno programu rozwoju agroturystyki jak i osrodka
rehabilitacyjno-sportowego oraz bazy pensjonatowej w Myszyhcu, mozna okreslié
prognozowany, docelowy (2015 r.) poziom rozwoju funkcji turystycznej gminy, ktdrego
podstawowymi wskaznikami sa:

a) wskaznik funkcji turystycznej Tf

b) wskaznik gestosci ruchu turystycznego Gt

c) wskaznik stopnia wykorzystania miejsc noclegowych Wm

ad. a. Wskaznik funkcji turystycznej miasta bgdz regionu obliczany jest wg. wzoru:

Tf =100 x N/L
gdzie: N - liczba miejsc noclegowych; L - liczba ludnosci

W przypadku Gminy Myszyniec wskaznik Tf mogtby wynosi¢ ok. 10. W europejskich
miastach i regionach, o dobrze wyksztatconej funkcji turystycznej wskaznik Tf ksztattuje sie
na poziomie 100 - 150 co oznacza, ze gmina odbiegataby jeszcze znacznie od standardéw
europejskich w tym zakresie.

ad. b. Wskaznik gestosci ruchu turystycznego okresla ilos¢ turystow, przypadajacych na
jednostke powierzchni i jest obliczany wg. wzoru:

Gt=T/S
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gdzie: T - liczba turystow w skali roku; S - powierzchnia w km2

W przypadku gminy Myszyniec mozna przyja¢ liczbe turystow w ciggu roku na
poziomie ok. 20 tys. os6b. W tej sytuacji wskaznik gestosci ruchu turystycznego dla obszaru
catej gminy bedzie wynosit Gt=70. Nalezy zaznaczy¢, iz w literaturze przedmiotu przyjmuje
sie wielkos¢ tego wskaznika w wysokosci 10.000 jako poziom graniczny, powyzej ktGrego
wypoczynek staje sie ucigzliwy zarowno dla turystow jak i statych mieszkancéw danej
miejscowosci, a takze wplywa negatywnie na srodowisko naturalne.

ad. c. Wskaznik wykorzystania catorocznych miejsc noclegowych Wm okresla w procentach
poziom tego wykorzystania i jest obliczany jako Srednia wazona stopnia wykorzystania
miejsc w poszczegolnych obiektach w kazdym z miesiecy w roku. Dla gminy Myszyniec
stosowne obliczenia przedstawiatyby sie nastepujgco:

MIESIACE WYKORZYSTANIE MIEJSC w %
styczen 50
luty 50
marzec 55
kwiecieh 55
maj 65
czerwiec 70
lipiec 95
sierpien 93
wrzesien 80
pazdziernik 60
listopad 40
grudzieh 45
ROK 63

Analizy wfasne

7.1.2. Turystyka jako wazna funkcja gospodarcza gminy.

Od wielu lat turystyka moze by¢ coraz bardziej istotng funkcjg gospodarczg
poszczegoélnych gmin i regionodw. Jezeli tak sie dzieje, to oprécz obiektéw nastawionych na
bezposrednig obstuge turystow (hotele, pensjonaty, campingi), rozwija sie takze sie¢ ustug,
takich jak wypozyczalnie sprzetu sportowego i turystycznego, restauracje, kawiarnie, punkty
matej gastronomii czy sklepy ze sprzetem turystycznym i pamigtkami. Turystyka ozywia
gmine, zmieniajac jej wyglad i rozszerzajgc oferte ustugowa, z ktorej takze korzystajg stali
mieszkancy (np. wzrost ilosci sklepow i poprawa ich zaopatrzenia oraz rozszerzenie czasu
pracy, usprawnienie opieki zdrowotnej, powstanie szkoty Sredniej ksztatcgcej kadry dla
potrzeb turystyki itp.), a takze w znacznym stopniu wymuszajac rozwdj infrastruktury
technicznej (np. oczyszczalnie $ciekbw wraz z systemem kanalizacyjnym, wodociggi
wiejskie, drogi, parkingi).

Stan ten takze powoduje, ze coraz wieksza czesé spotecznosci zaczyna utrzymywac
sie z turystyki, o czym s$wiadczy na ogot rozwoj sektora ustug, ktéory w  gminach
turystycznych obejmuje ok. 45-50% og6tu zatrudnionych.
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WNIOSKI:

1. Najwiekszymi atrakcjami turystycznymi gminy sg jej potozenie, srodowisko naturalne
oraz walory kulturowe, a takze liczne gospodarstwa rolne, ktére moga stac sie
renomowanymi obiektami agroturystycznymi..

2. Gmina nie posiada praktycznie bazy turystycznej, natomiast potencjalnie mozna na jej
terenie stworzy¢ w okresie 5-8 lat ok. 1000 miejsc, z tego ok. 500 w obiektach
agroturystycznych i ok. 400 w os$rodku rehabilitacyjno-sportowym dla o0s6b
niepetnosprawnych.

3. Zatozone wskazniki rozwoju funkcji turystycznej gminy wskazujg, iz przyjety poziom
ruchu turystycznego na poziomie ok. 20 — 30 ty$. os6b rocznie nie stanowi zadnego
zagrozenia dla srodowiska naturalnego tego obszaru, a jednocze$nie moze bardzo
korzystnie wptyng¢ na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy m.in. przez wzrost
aktywnos$ci gospodarczej lokalnych firm, i ograniczenie poziomu bezrobocia.

7.2. Rolnictwo.

Do chwili obecnej gmina Myszyniec jest typowg gming rolnicza. W rolnictwie (tacznie
z lesnictwem) pracuje ok. 74% zawodowo czynnych, a z pracy w gospodarstwach rolnych
utrzymuje sie ok. 65% mieszkancéw gminy, w tym takze czesci mieszkancOw miasta
Myszyniec.

Pod wzgledem wihasnosciowym, dominuje tu tradycyjne rolnictwo indywidualne,
natomiast gtdwnym kierunkiem produkcji rolnej jest hodowla bydta, determinowana
warunkami srodowiska naturalnego i strukturg uzytkowania gruntéw (tab. 12, 12Ai 13).

Grunty orne charakteryzujg sie glebami klasy V i VI (ok. 91% og6tu), natomiast
wyzsze klasy gleb (lllb i V), stanowig zajmujg ok. 9%, i wystepujg w rejonie wsi Krysiaki
(klasa llIb) oraz miejscowosci Wolkowe, Stary Myszyniec, Myszyniec, Cie¢k i Wykrot.

Uzytki zielone (taki i pastwiska) charakteryzujg sie nieco lepszg bonitacjg — dominujg
wséréd nich gleby klasy V (ok. 60% uzytkow zielonych) i VI (ok. 29%), a w strefach
zmeliorowanych (rejon wsi: Zalesie, Bialusny Lasek, Olszyny, Charcibalda, Pelty,
Swidwiborek, Wolkowe i wydmusy), takze klasy Ill (ok. 1%) i IV (ok. 10%).

Analiza struktury uzytkow rolnych, ktére zajmujg ok. 70% powierzchni gminy (tab. 12)
wskazuje, ze najwiekszg ich czes¢ (ok. 67%) zajmujg grunty pastwiska i taki (odpowiednio
ok. 28 i 39% ), a nastepnie grunty orne (ok. 33%). Bardzo niewielkg powierzchnie zajmujg
sady (ok. 9 ha — ok. 0%).

W stosunku do roku 1995 wyraznemu zmniejszeniu ulegta powierzchnia gruntow
ornych (o ok. 23%), natomiast zwiekszyt sie udziat pastwisk (o ok. 51 %), co spowodowane
jest zmianami w strukturze produkcji rolnej, charakteryzujgcymi sie odchodzeniem od upraw
roslinnych na rzecz hodowli.

Wg. danych Urzedu Miasta i Gminy Myszyniec, w koricu 2002 r. na terenie gminy
znajdowaly sie 1502 gospodarstw rolnych, a $rednia wielkos¢ oscylowata na poziomie ok.
10,5 ha, natomiast srednia wielko$¢ gospodarstw rolnych w poszczegdélnych sotectwach,
przedstawia sie nastepujgco:

Lp. Sotectwo Srednia wielko$é
gospodarstw
rolnych w ha

1 2 3
1. |Biatusny Lasek 10,10
2. |Charcibatda 10,25

3. |Cieck 13,20
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4. |Drezek 12,40
5. |Gadomskie 15,10
1 2 3
6. |Krysiaki 10,50
7. | Myszyniec Koryta 8,20
8. |Niedzwiedz 8,20
9. |Olszyny 11,90
10. |Petlty 12,40
11. | Stary Myszyniec 6,90
12. | Swidwiborek 13,80
13. |Wolkowe 9,60
14. | Wydmusy 9,90
15. | Wykrot 11,10
16. | Zalesie 10,00
17. | Zdunek 10,20

Analiza wfasna na podst. danych UMiG w Myszyricu

Sektor obstugi rolnictwa w gminie jest stosunkowo stabo rozwiniety:

q

obstuge w zakresie zaopatrzenia rolnikbw w nawozy sztuczne, srodki ochrony roslin,
narzedzia itp. prowadzi Gminna Spotdzielnia w Myszyncu, Kétko Rolnicze w Wykrocie
oraz kilka prywatnych firm, zlokalizowanych w miescie.

brak jest lokalnych zaktadow, ktore prowadzityby przetworstwo produktéw rolnych,
wytwarzanych w gminie. W sytuacji, kiedy dominujgcg formg aktywnosci rolnej jest
hodowla bydta mlecznego, catos¢ mleka (poprzez zlewnie w Myszyncu, Biatusnym
Lasku, Gadomskich, Olszynach, Starym Myszyncu, Swidwiborku, Wolkowych, Wykrocie,
Wydmusach, Zalesiu i Zdunku) przewozona jest gtéwnie do Zaktadéw Mleczarskich w
Ostrotece, ktore z tego wzgledu moga stosowac praktyki monopolistyczne, dyktujac ceny
na regionalnym rynku mleka.

WNIOSKI:

1.

2.

S

6.

Uzytki rolne stanowig ok. 70% obszaru gminy i charakteryzujg sie niskim poziomem
bonitacji gleb - gleby klasy V i Vi stanowig ok. 91% gruntéw ornych i ok. 60%

Hodowla (zwlaszcza bydta mlecznego) jest dominujgca forma dziatalnosci rolniczej w
gminie.

Brak jest na trenie gminy firm i przedsiebiorstw, zajmujgcych sie przetwdrstwem
produktéw, pochodzacych z lokalnych gospodarstw, a zadaniem priorytetowym jest
podjecie dziatan na rzecz rozwoju inwestycji z tego zakresu, wykorzystujgcych istniejgce
zaplecze rolnicze.

Celowe jest takze podejmowanie dziatan, na rzecz lokalizacji na terenach wiejskich
niewielkich zaktadéw przemystowych, rzemiesiniczych i ustugowych, tworzacych miejsca
pracy, zwtaszcza dla bezrobotnych.

Pod wzgledem wielkosci indywidualnych gospodarstw rolnych ich srednia wielko$¢ waha
sie w gminie od 6,9 do 13,2 ha.

Z pracy w rolnictwie utrzymuje sie ok. 74% aktywnych zawodowo na terenie gminy.

7.3

. Poziom rozwoju gospodarczego gminy.

OglIny stopien rozwoju gospodarczego gminy Myszyniec oceniono, biorgc pod

uwage dochody podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych w latach 2000 — 2002 (tab.
19 -19C).

Analiza materialdbw otrzymanych z Urzedu Skarbowego w Ostrotece pozwala

stwierdzi¢, ze poziom dochodow przedsigbiorstw i spétek z terenu gminy byt wyzszy w 2002
r. o ok. 92% w stosunku do roku 2000, a dochody te, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy wzrosty z 67,17 zt do 134,57 zt., a wiec o ok. 100%. Sg to co prawda wskazniki czysto
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teoretyczne, jednak potwierdzajg one tendencje rozwojowg firm tego terenu, chociaz w
relacji do 2001 r. dochody te ulegty obnizeniu o ok. 2%.

Drugim, bardzo istotnym wskaznikiem dotyczacym stopnia rozwoju gospodarczego
gminy jest poziom dochoddw o0sdb fizycznych, zaréwno tych ktére nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej jak i tych opodatkowanych w formie ryczattu badz na zasadach ogdélnych.
Wielko$¢ tego dochodu wyniosta w 2000 r. ok. 46,6 min zt, a w roku 2002 ok. 60,6 min zt i
byta wyzsza o ok. 30% w stosunku do roku 2000. W 2002 r. , w przeliczeniu na 1
mieszkanca gminy tgczny dochod osob:

a hie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej osiggnat poziom ok. 4.624,71 zt. Byt on
wyzszy w stosunku do roku 2000 o ok. 33%,

aq prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wynidst ok. 1.239,86 zi, i byt wyzszy w stosunku
do 2000 r. o ok. 40%.

Kumulujgc wszystkie trzy w/w rodzaje dochoddéw stwierdzono, ze w 2002 r. byly one
wyzsze 0 ok. 31% w stosunku do roku 2000, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy
osiggnety poziom 5.999,13 zt. Wielkosci te sg relatywnie nizsze niz w calym powiecie
ostroteckim o ok. 4 punkty procentowe co sugeruje, iz region ten nadal odznacza sie
pewnym zapOznieniem rozwoju gospodarczego.

WNIOSKI:

1. Dochody zaréwno przedsiebiorstw jak i oséb fizycznych, prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w gminie wykazywaty w 2002 r. tendencje wzrostowa, w stosunku do roku
2000.

2. Skumulowany wskaznik dochodoéw na 1 mieszkanca gminy wzrost w latach 2000 — 2002
0 ok. 37% i byt nizszy od sredniego dla powiatu ostroteckiego o ok. 4 punkty procentowe,
co dowodzi, iz tempo rozwoju gospodarczego gminy jest nieco nizsze w stosunku do
powiatu jako catosci.

8. STRUKTURA UZYTKOWANIA TERENOW W GMINIE | ICH FORMY
WELASNOSCI.

Powierzchnia gminy Myszyniec wynosi 22.859 ha. Analizujgc strukture uzytkowania
terenéw zwraca przede wszystkim uwage bardzo duzy udziat uzytkéw rolnych, ktére zajmujg
ok. 70% obszaru gminy. Drugim, pod wzgledem wielkosci rodzajem terenéw sg lasy,
zajmujace ok. 23% powierzchni. Pozostate ok. 7% (ok. 1,4 tyS. ha) to przede wszystkim
tereny zajete pod komunikacje i zainwestowane oraz nieuzytki.

Taka struktura rodzajow teren6w w gminie wskazuje, jakie funkcje gospodarcze sg
dla tego obszaru wiodgce oraz jakie mogg sie rozwija¢, wykorzystujac walory tego terenu.
Dominujaca funkcjg gminy, jest oczywiscie rolnictwo, jednak znaczne obszary laséw oraz
zwiekszajacy sie udziat wod (przede wszystkim zbiorniki sztuczne) stwarzajg naturalne
predyspozycje do rozwoju turystyki jako drugiej funkcji, istotnej dla rozwoju ekonomicznego
tego terenu.

Struktura wiasnosci terenbw w Gminie Myszyniec przedstawia sie nastepujaco:

LP. WLASCICIEL TERENU Powierzchnia Udziat w

terenu powierzchni
w ha terenu w %

1. | Skarb Panstwa a 3.200 14,0

2. ||Gmina Myszyniec (wtasnos¢ komunalna) 347 1,5

3. |[Osoby prywatne (fizyczne i prawne) 18.488 80,9

4. |Pozostate b 824 3,6

5. |OGOLEM 22.859 100,0
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a - w tym: lasy panstwowe i wody

b - w tym: drogi publiczne

W koncu 2002 r. wielkos$¢ terenéw komunalnych wynosita:
g haterenie miasta— 73 ha,

q nhaterenach wiejskich gminy - 276 ha.

Punktem wyjscia do analizy mozliwosci przyciggniecia na teren gminy inwestorow
zewnetrznych jest z jednej strony wielko$¢ gruntéw komunalnych, mozliwych do sprzedazy, z
drugiej ceny gruntéw na tym obszarze, w zaleznosci od ich potozenia i poziomu uzbrojenia.

Poziom cen ziemi w gminie jest zroznicowany i uzalezniony zaréwno od
przeznaczenia terenéw jak i ich potozenia, przede wszystkim w stosunku do miejsc
uznawanych jako najatrakcyjniejsze tzn. zlokalizowanych np. w bezposredniej bliskosci
sztucznych zbiornikdw wodnych (przede wszystkim Wykrot) i laséw oraz w poblizu miasta.
Aktualne, szacunkowe ceny 1 m2 gruntéw w gminie przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp. PRZEZNACZENIE SREDNI KOSZT
TERENU
1. | Dziatki rolne 0,30 — 1,00 zt/m2
2. | Dziatki budowlane 10 - 20 z¥m2, jednak w rejonach szczegolnie
atrakcyjnych dochodzg do 50 z{/m?2
3. [ Dzialki letniskowe z
mozliwoscig zabudowy 15— 25 zt/m2

Analiza wfasna na podst. danych UMiG w Myszyricu.

W poréwnaniu do cen ziemi w regionie, ich poziom na terenie gminy nalezy uzna¢ za
przecietny. Z uwagi na walory srodowiska gminy, a takze aktywng polityke spoteczng i
gospodarczg wtadz samorzgdowych, moze wptywac¢ to pozytywnie na proces angazowania
sie nowych inwestoréw, i by¢ jednoczesnie zachetg do inwestowania dla lokalnego sektora

prywatnego.

WNIOSKI:

1. W obrebie gminy dominujg dwie formy uzytkowania terenow:
uzytki rolne, zajmujace ok. 70% terenu,
lasy i wody, zajmujgce ok. 23% terenu.

co w sposOb naturalny wyznacza podstawowe funkcje gospodarcze tego obszaru.

2. Pod wzgledem form wtasnosci, w koncu 2002 r. przewazajg tereny nalezace do oséb
prywatnych (zaréwno fizycznych jak i prawnych), stanowigc ok. 81% obszaru gminy.

3. Udziat gruntow komunalnych, bedacych wtasnoscig gminy jest niewielki i stanowi jedynie
ok. 1,5% terenu.

4. Ceny ziemi sg nie wykazujg istotnego zréznicowania, jednak w odniesieniu do dziatek
budowlanych nalezy je uzna¢ za przecietne, co moze stanowi¢ bodziec m.in. do
lokowania na tym terenie inwestycji.

9. STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETU GMINY.

Budzet gminy jest najwazniejszym dokumentem, przyjmowanym i uchwalanym przez
Rade Miejska, stanowigcym podstawe wszystkich dziatan samorzadu. Moze mie¢ on
charakter pasywny badz aktywny, w zaleznoéci od przyjetej koncepcji rozwoju. Moze byé
takze opracowywany w ukfadzie dziatéw, bgdz moze by¢ tzw. budzetem zadaniowym, to jest
takim, ktéry przede wszystkim w sferze wydatkéw jest rozpisany na poszczegoélne zadania,
zaplanowane do wykonania w danym roku. Do kazdego z zadan przypisane sg jego koszty

31




oraz zrodta finansowania, tak budzetowe jak i zewnetrzne. W analizowanym okresie 1995-
2002 (takze w I. 2003-2004) budzet gminy opracowywany byt metoda tradycyjna, dziatowa.

Jak zaznaczono wyzej, w niniejszym opracowaniu dokonano analizy budzetéw gminy
Myszyniec z lat 1995 - 2002 (tab. 15 - 17A) i na tej podstawie okreslono ponizsze,
najbardziej charakterystyczne ich cechy:

9.1. Dochody budzetowe:

a Wielkos¢ dochodow budzetu gminy w 2002 r. wyniosta ok. 16,62 min zt i w stosunku do
2000 r. wzrosta o ok. 26% (ok. 3,7 min zt).

a W latach 2000-2002 udziat dochodéw wiasnych gminy w dochodach ogétem ulega
statemu obnizeniu sie z ok. 28% w 2000 r. do ok. 19% w 2002 r. Spadek ten, zaznacza
sie takze w wartosciach bezwzglednych i wynosi w 2002 r., w stosunku do roku 2000 ok.
0,55 miIn zh. Fakt ten nalezy uzna¢ za zjawisko bardzo negatywne i niepokojace
zwlaszcza, z punktu widzenia planowanych zadan inwestycyjnych. Takze, w stosunku do
1995 r. , w latach 2000 — 2002 nastgpit wyrazny spadek udziatu tej grupy dochoddéw w
dochodach ogétem (odpowiednio z ok. 49% do ok. 19%).

a W przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy dochody wtasne wzrosty w |. 1995 -2002 ze
153,85 zt do 300,15 zt, przy jednoczesnym spadku w relacji 2002 r. do roku 2001 (o ok. 6
zh).

q Brak jest w materiatach UMIG danych o udziale w dochodach wlasnych wptywow z
podatku dochodowego. Jednak w oparciu o doswiadczenia innych gmin w kraju o
podobnym charakterze mozna stwierdzi¢, iz udziat ten systematycznie spada. W 2002 r.
wynidst on ok. 23%, kiedy w 1995 r. osiagnat poziom ok. 43%. Stan ten moze swiadczy¢
0 ubozeniu lokalnej spotecznosci i mniejszych dochodach lokalnego sektora prywatnego,
co jednak nie znajduje odbicia w dochodach firm i oséb fizycznych na terenie gminy
(dane Urzedu Skarbowego w Ostrotece). Bardziej racjonalnym wyttumaczeniem jest
ograniczanie wplywow z tego podatku ze strony panstwa, co wskazuje na pilng potrzebe
wprowadzenia nowych zasad finansowania samorzgdow i zdecydowanego zwiekszenia
udziatu gmin w podatkach od dochodéw, wypracowanych na ich terenie.

q Poziom udziatu w budzecie dotacji celowych, a wiec skierowanych na konkretne
przedsiewziecia i niemozliwych na wykorzystanie w innych, niz okreslone dziedzinach
wahat sie od ok. 24% (1995 r.), do ok. 17% w 2000 r. i ok. 28% w 2002 r.

a Nieco odmiennie ksztattuje sie udziat w budzecie gminy subwencji, a wiec $rodkow
przekazywanych z budzetu centralnego, na wykorzystanie ktérych wladze samorzgdowe
majg pewien wplyw. W 1995 r. stanowity one jedynie ok. 27% dochoddéw, aby wzrosnaé¢ w
2000 r. do ok. 55%. W 2002 r. wynosity one ok. 53% dochod6éw gminy.

9.2. Wydatki budzetowe:

Niestety, materiaty dot. wydatkow budzetowych za lata 1995 — 200, przekazane przez Urzad
Miasta i Gminy zawierajg wiele niescistosci i nie sg w petni wiarygodne. Zaprezentowano w
zestawieniach, jednak te najbardziej watpliwe zaznaczono kursywa.

Analize wydatkéw budzetowych gminy Myszyniec dokonano w dwdch aspektach:

a) oceny poziomu wydatkbw w podziale na inwestycje oraz dotacje do zakladow
budzetowych, co pozwala z jednej strony na stworzenie obrazu zaangazowania gminy
przede wszystkim w rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej, gdyz w tych wtasnie
sferach majg miejsce gtdwne inwestycje, a z drugiej w finansowanie sfery ustug, z ktorej
korzysta spotecznosc¢ lokalna (tab. 16 — 16A),

b) analizy stopnia zaangazowania budzetu gminy w finansowanie poszczegoinych dziatéw,
zwigzanych przede wszystkim ze sferg ustug spotecznych, takich jak ochrona zdrowia,
oswiata, gospodarka mieszkaniowa, kultura czy sport (tab. 16B — 16D).
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Przeprowadzone w takim uktadzie analizy i oceny doprowadzity do okreslenia nizej
przedstawionych, gtéwnych cech wydatkéw budzetowych:

Cecha charakterystycznych wydatkéw budzetu gminy (zwlaszcza w 2002 r.) byt bardzo
wysoki udziat wydatkéw w dziale OSWIATA | WYCHOWANIE, wynoszacy ok. 40%. Jest
to zjawisko powszechne w odniesieniu do samorzgadow, ktére w coraz wiekszej czesci
muszg finansowac oswiate ze srodkow wtasnych, poniewaz subwencje przekazywane ,z
centrum” okazujg sie niewystarczajgce. Jednoczesnie, tak wysoki udziat wydatkéw na
oswiate i wychowanie sktania do podjecia analizy zasadno$ci ekonomicznej utrzymywania
niektdrych szkét, a takze przekazania czesci zadan (np. $wietlice socjoterapeutyczne,
zajecia pozaszkolne) organizacjom pozarzadowym, ktore te same dziatania sg w stanie
wykonaé¢ na og6t znacznie mniejszym kosztem. Wydatki na oswiate i wychowanie, w
przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy ksztaftujg sie na poziome ok. 661 zt.

Drugim dziatem, pochtaniajacym duzg czes¢ wydatkow (w 2002 r. ok. 16%, w latach 1995
— 2001 w przedziale od ok. 24 do ok. 11%)) jest opieka spoteczna - dotyczy to zwtaszcza
kosztow réznego typu zasitkow ( w tym np. doptat do kosztéw utrzymania zasobow
mieszkaniowych). Tu takze niezbedna jest analiza zasadnos$ci ponoszenia réznego typu
wydatkéw i ich racjonalizacji, poprzez przekazanie zadan organizacjom nie zaliczanym do
sektora finansoéw publicznych. Poziom wydatkéw na opieke spoteczng w przeliczeniu na 1
mieszkanca wynosit w 2002 r. ok. 248 zt.

Jak wynika z szacunkowej analizy (z uwagi na niezbyt wiarygodne dane co do wydatkow
budzetowych w I. 1995 — 2001), wydatki w liczbach bezwzglednych w wiekszosci dziatow
(poza gospodarkg komunalng i ochrong zdrowia) wzrosty w 2002 r. w stosunku do roku
2001.

Interesujgco przedstawiajg sie zar6wno poziom udziatlu wydatkéw inwestycyjnych, w
wydatkach ogétem jak i wskaznik poziomu wydatkéw budzetowych zwigzanych z
inwestycjami, na 1 mieszkanca:

q udziat wydatkdbw na inwestycje w budzecie gminy wahat sie od ok. 52% w 1995 do ok.
16% w 2002 r. Wskazuje to, na spadek tempa inwestycji, co w sytuacji ogromnych
potrzeb (zwtaszcza w zakresie infrastruktury technicznej), jest zjawiskiem niepokojacym,
chociaz czesciowo wyttumaczalnym brakiem srodkow finansowych w budzecie. Taki stan
rzeczy wskazuje jednoczesnie na niezbyt duze umiejetnosci gminy w pozyskiwaniu
zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji (przedakcesyjne fundusze UE). W sytuacji
bliskiego wejscia Polski do UE i mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych,
stwarza to powazne obawy, iz takze te fundusze mogq sie okazac trudno dostepne do
samorzadu gminy.

a hajwyzszy poziom wydatkow inwestycyjnych w gminie, w przeliczeniu na 1 mieszkanca
osiggnieto w 2000 r. (ok. 574 zt). W 2002 r. wskaznik ten spadt do poziomu ok. 244 zi.
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WNIOSKI:

1.

W analizowanym okresie budzet gminy Myszyniec opracowywany byt w uktadzie dziatow,
a nie jako budzet zadaniowy, co wynikato w duzej mierze z nieustabilizowanej sytuacji
finansowej gminy.

. Dotacje celowe, stanowigce w 2002 r. ok. 28% dochodow gminy, jako sktadnik budzetu

majg charakter pasywny. Sg one niezbedne dla zapewnienia funkcjonowania m.in.
oswiaty, jednak ich wptyw na stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest
niewielki.

. Subwencje, stanowigce w 2002 r. ok. 53% dochoddéw gminy, mozna uzna¢ za element

budzetu aktywnego w przypadku, gdy istnieje mozliwo$¢é, nawet ograniczonego,
kierowania tych srodkéw na zadania wyznaczone przez wtadze lokalne.

. Zjawiskiem niepokojacym jest obnizanie sie dochodéw wiasnych gminy, a przede

wszystkim udzialu w podatkach dochodowych, co swiadczy raczej o niecheci wiadz
centralnych do przekazywania finanséw na najnizsze szczeble wtadzy, niz o wyraznym
ubozeniu spotecznosci lokalne;.

. Trzy dzialy (oswiata, opieka spoteczna i administracja) pochtaniaty w 2002 r. ok. 66%

ogo6tu wydatkdw gminy, natomiast inwestycje stanowity jedynie ok. 16% wydatkow.

. O ile wydatki w oswiacie nalezy uzna¢ za uzasadnione, chociaz takze i tu konieczna jest

ich racjonalizacja, o tyle staty wzrost kosztow opieki spotecznej swiadczy z jednej strony
0 poziomie ubdstwa, =z drugiej o braku programéw aktywizacji zawodowej i
wspierania  lokalnej przedsiebiorczosci, ograniczajacych ilos¢  klientbw  opieki
spotecznej. Sg to bezsprzecznie wydatki konieczne w istniejgcej sytuacji, lecz mozliwe do
znacznego ograniczenia przy podjeciu dziatan na rzecz zmniejszenia liczby najubozszych
mieszkancow gminy.

10. ZARZADZANIE GMINA.

Urzad Miasta i Gminy zatrudnia 28 oséb (2003 r.), a ich charakterystyka przedstawia

sie nastepujgco:

q rodzaje stanowisk
Stanowisko %
Techniczne 11
Obstuga 21
Administracja 54
Kierownictwo 14
OGOLEM 100
Analiza wfasna na podst. danych UMiG w Myzyricu
a wiek

Wiek %
do 30 lat 7
31 —40 lat 21
41 — 50 lat 29
pow. 50 lat 43
OGOLEM 100

Analiza wfasna na podst. danych UMiG w Myszyricu
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a wyksztatcenie

Wyksztatcenie %
podstawowe 18
zawodowe 11
Srednie 43
wyzsze 27
OGOLEM 100

Analiza wfasna na podst. danych UMIG w Myzyricu.

Szczegolnie istotng role w zarzgdzaniu gming sprawujg Komisje Rady Miejskiej, w
pracach ktorych niestety nie uczestniczg przedstawiciele lokalnej spotecznosci. To wiasnie te
gremia wypracowujg stanowiska w najwazniejszych dla tego terenu sprawach, prezentujac je
nastepnie na posiedzeniach plenarnych Rady.

Podstawg zarzadzania finansowego w gminie jest jej budzet oraz comiesieczne
sprawozdania z jego wykonania, sktadane Burmistrzowi i Radzie Miejskiej przez Skarbnika
Urzedu Miasta i Gminy, obejmujace zestawienie poziomu dochoddw i wydatkow wg. dziatéw.

Urzad Miasta i Gminy, poprzez swoje komorki (referaty) nadzoruje m.in. dziatalnosé
spoétek prawa handlowego, ktérych gmina jest wtascicielem (Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej) oraz instytucji kultury, a takze szk6t podstawowych i gimnazjalnych.

Proces planowania inwestycji w gminie, bedacy jednym z kluczowych zadah
samorzadu, skfada sie z kilku kolejnych faz:

a wnioski cztonkéw Rady, mieszkancéw gminy, organizacji spotecznych, samorzadu
(sottyséw) odnosnie potrzeby realizacji danej inwestyciji,

q ocena zasadnosci i realnosci finansowo-rzeczowej inwestycji przez odpowiednie komorki
merytoryczne Urzedu Miasta i Gminy i Burmistrza , a w przypadku inwestycji istotnych dla
gminy, o duzym zasiegu i znacznych kosztach uzyskanie przyzwolenia Rady Miejskiej w
formie Uchwaty,

a w przypadku pozytywnej decyzji Burmistrza lub Rady, rozpoczecie procesu
przygotowania inwestycji przez wkasciwe komorki Urzedu Miasta i Gminy (dokumentacja,
uzgodnienia, ogtoszenie przetargu na wykonawstwo),

q realizacja inwestycji przez wybrang w drodze przetargu firme,

q rozliczenie inwestycji i jej zamkniecie przez odpowiedni referat Urzedu.

O ile proces podejmowania decyzji w odniesieniu do najwazniejszych spraw,
dotyczacych funkcjonowania gminy oraz oceny efektow tych decyzji lezy w kompetenciji
Rady Gminy i Burmistrza, o tyle realizacja konkretnych dziatan i monitorowanie ich efektéw
nalezy do wiasciwych jednostek, odpowiedzialnych za konkretne segmenty dziatan.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, opartych o informacje Urzedu Miasta i
Gminy Myszyniec, a takze wiasnych obserwacji w trakcie spotkan Zespotu Planowania
Strategicznego, okreslono podstawowe stabe strony procesu zarzadzania gming. Nalezg do
nich:

wcigz jeszcze zbyt niski poziom kwalifikacji zawodowych czesci urzednikow (ok. 31%
legitymuje sie wyksztatceniem podstawowym i zawodowym), oparty gtdwnie na
doswiadczeniach z dotychczasowej pracy, przy zupetnie innych kompetencjach i
zadaniach samorzadu,

niedostateczny stopien przekazywania uprawnien, odpowiedzialnosci oraz zadan
wlasnych gminy i zwigzanych z tym $rodkow finansowych najnizszym szczeblom
samorzadowym (sofectwom) i organizacjom spotecznym (pozarzgdowym),
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niedostateczny stopien wykorzystania nowoczesnych systemow informatycznych w
zarzadzaniu gming, a takze brak kompleksowej, aktualnej bazy danych o gminie,
niedostateczne zaangazowanie srodowisk lokalnych w proces zarzadzania.

WNIOSKI:

1. Sprawny system zarzadzania gming w zakresie przywddztwa (Burmistrz), przy zbyt
niskim poziomie udziatu spotecznosci lokalnej w tym procesie.

2. Bardzo ograniczony system wspotpracy samorzadu z roznymi srodowiskami spotecznosci
lokalnej, a zwlaszcza ze srodowiskami bedacymi w opozycji do obecnych wtadz,

3. Wypracowany, sprawny system zarzgdzania finansowego dziatlan w najwazniejszych
sektorach zycia gminy i sprawozdawczosci firm, bedgacych wtasnoscig gminy.

4. Zbyt niski stopien pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych, na najwazniejsze
sfery dziatalnosci, w tym na inwestycje infrastrukturalne.

5. Zbyt niski stopien kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy.

6. Pomimo podejmowanych dziatan, zbyt wolne tempo przekazywania kompetencji, zadan
wlasnych i zwigzanych z tym $rodkéw finansowych najnizszym szczeblom
samorzadowym (sotectwa) oraz organizacjom nie zaliczanym do sektora finanséw
publicznych.

7. Niedostateczne wykorzystanie systeméw informatycznych w zarzadzaniu gming oraz brak
kompleksowej, aktualnej bazy danych o gminie.

11. WSPOLPRACA SEKTORA PUBLICZNEGO, PRYWATNEGO |
POZARZADOWEGO.

11.1. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi:

Z uzyskanych, w czasie prac Zespotu Planowania Strategicznego informacji wynika, iz
sektor organizacji pozarzadowych (obywatelskich) na terenie gminy Myszyniec jest stabo
rozwiniety. Jest to sytuacja niekorzystna, zarbwno z punktu widzenia samorzadu jak i
mieszkancow gminy. ktérzy Wcigz zbyt biernie podchodzg oni do spraw, zwigzanych z
szeroko rozumianym zyciem publicznym, a tym samym nie wykorzystujg mozliwosci
samodzielnego, aktywnego kreowania swojego otoczenia, tak w aspekcie spotecznym jak i
gospodarczym.

By¢ moze przyczyna tkwi w braku liderow lokalnych badz w braku informacji o roli, jakg
organizacje obywatelskie moga petni¢ w swoich spotecznosciach. Organizacje pozarzadowe
moga by¢ bardzo waznym sprzymierzencem witadz lokalnych w dziataniach, w ktorych
posiadajg wiekszy zasOb wiedzy lub do ktorych sa lepiej merytorycznie przygotowane. W
takiej sytuacji przekazanie realizacji niektérych zadan tym organizacjom daje zaréwno lepsze
efekty jak tez obniza ich koszty, co z punktu widzenia budzetu gminy jest sprawg istotna.
Dotyczy to m.in.:
- réznego typu szkolen, w tym np. podnoszacych kwalifikacje czy aktywizujgcych

spoteczno$¢ lokalng,

dziatan z zakresu opieki spotecznej i edukacji,

organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

aktywizacji os6b pozostajgcych bez pracy,

tworzenia i rozbudowy infrastruktury turystycznej - w tych dziataniach najlepsze efekty

daje wspotpraca sektora prywatnego i pozarzadowego,

opracowywania perspektywicznych programow rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Przyjete w 2003 r. przez Sejm RP Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie oraz o zatrudnieniu socjalnym, a takze zdecydowane wspieranie idei ruchu
pozarzgdowego przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej spowodowato, iz
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powoli zmieniajg sie relacje pomiedzy sektorem publicznym i pozarzgdowym. Uregulowane

zostaty:

a sprawa konsultacji decyzji samorzadu lokalnego ze $rodowiskiem organizacji
spotecznych (obowigzek obligatoryjny gminy),

q zakres, procedury oraz zasady zlecania i finansowania zadan wiasnych gminy
organizacjom pozarzadowym,

q coroczne zasady wspoOtpracy samorzadu i NGO’s na szczeblu lokalnym (obowigzek
obligatoryjny gminy).

Nalezy zatozy¢, iz najblizsze lata przyniosa rozszerzenie zakresu wspétdziatania wiadz
samorzadowych gminy ze s$rodowiskiem organizacji pozarzadowych zwlaszcza, iz model
takiego partnerstwa na szczeblu gminy czy powiatu jest standardem od dawna przyjetym w
Unii Europejskie, a wspoélne projekty (zwlaszcza w ramach sektorowych programéw
operacyjnych zwigzanych z zasobami ludzkimi i rozwojem lokalnym czy inicjatywy
wspolnotowej Equal i Leader+), majg szczegdlne preferencije.

11.2. Wspoitpraca z sektorem prywatnym.

Podobnie jak w przypadku organizacji pozarzadowych, wladze samorzadowe
powinny widzie¢ w sektorze prywatnym naturalnego partnera, ktory bedzie wspierat
dziatania wtadz lokalnych i dopingowat je do efektywnych dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczego gminy. Jak sie wydaje, w odréznieniu od sektora pozarzgdowego,
Srodowisko lokalnego biznesu potrafito stac sie juz w miare wptywowym lobby, i ma szanse
wspoétdziatania z samorzgdem gminy na rzecz wypracowania spdjnego programu dziatania,
ktéry mogtby by¢ podstawg dalszej dyskusji na forum ogdlnomiejskim. Naturalnym gtosom
krytyki pod adresem witadz za konkretne decyzje i zwigzane z nimi dziatania towarzyszy —
chociaz wcigz jeszcze ograniczona - che¢ prowadzenia dyskusji i przedstawienia
alternatywnych rozwigzan. Co istotne, wyczuwalna jest otwartos¢ wtadz samorzadowych do
podejmowania tego typu, merytorycznej dyskusji.

Jest to sytuacja korzystna, ktéra powinna doprowadzi¢ do sytuacji, w Kktorej
przedstawiciele sektora prywatnego beda mieli znaczacy wptyw, na procesy ekonomiczno-
spoteczne w gminie, przyjmujac raczej role wspotdecydenta, a nie recenzenta.

Istotnym zagadnieniem jest konsolidacja $rodowiska rolnikéw indywidualnych.
Wiodacqg funkcjg gminy Myszyniec jest, i pozostanie rolnictwo i wtadnie ta grupa spoteczna
powinna umie¢ w znaczacy sposob formutowaé swoje postulaty i oczekiwania, w stosunku
do zadan wiasnych samorzadu. Kluczowym problemem jest wiec zardéwno integracja
srodowiska rolnikéw, jak i zrozumienie przez nich faktu, iz rolnictwo musi funkcjonowa¢ w
oparciu o zasady rynkowe, jako sprawnie zarzgdzane firmy, zajmujgce sie nie tylko
produkcjg zywnosci, ale takze ich przetwérstwem oraz zbytem. Tylko w takiej sytuacji
Srodowisko to moze sta¢ sie partnerem samorzadu, wptywajacym na podejmowane przez
niego decyzje, zwigzane z kierunkami rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

11.3. Wspoipraca ze spotecznoscia lokalna.

Udziat spotecznosdci gminy w procesie zarzadzania nig, rozumiany jako udziat
znacznej liczby mieszkancow w fazie podejmowania istotnych z jej punktu widzenia decyzji,
jest w przypadku gminy Myszyniec niewielki. A przeciez jest on niezbedny zaréwno dla
budowania spoteczenstwa obywatelskiego jak i tworzenia wiezi spoftecznych, prowadzacych
do utozsamiania sie mieszkanca z gming, miastem czy wsia, w ktérych mieszka.

Jak wykazujg dotychczasowe doswiadczenia, zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w biezace sprawy gminy jest niewspotmiernie maty, w stosunku do problemow jakie stojg
przed wladzami lokalnymi i praktycznie sprowadza sie do biernej akceptacji przedstawianych
rozwigzan. Emocje wzbudzajg jedynie sprawy, dotyczace poszczegoinych grup intereséw
badz niewielkie spotecznosci.

Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, ze wtadze samorzadowe nie wykazujg jeszcze
zbyt duzego zainteresowanie wigczaniem mieszkancéw w proces zarzgdzania. Wcigz brak
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sprawnego systemu komunikacji oraz metod angazowania spotecznosci lokalnej w procesy
decyzyjne Urzedu Miasta i Gminy, przynajmniej w odniesieniu do spofteczno$ci
poszczegoélnych wsi lub sotectw.

Komunikacja wladza — spotecznosc¢ lokalna odbywa sie poprzez:

q biuletyn informacyjny Urzedu Miasta i Gminy ,Kurpik”, ktéry jednak jest przede wszystkim
jednostronng informacja o dziataniach wtadz, a nie forum wymiany pogladéw i dyskusiji,

a ogloszenia i informacje Urzedu Miasta i Gminy, wywieszane w gablotach,

q udziat (niezbyt liczny) mieszkancéw w sesjach Rady Miejskiej,

q spotkania Burmistrza i pracownikow Urzedu Miasta i Gminy z mieszkaicami gminy.

Efekt tych form komunikacji pozostawia wcigz wiele do zyczenia. By¢ moze sytuacja
ulegtaby istotnej zmianie, gdyby udato sie utworzy¢ prywatng, myszyniecka gazete (np.
dwutygodnik), na tamach ktérej bytyby prezentowane zaréwno wszystkie informacje
samorzadu, relacje z wydarzen w gminie jak i r6zne opinie spotecznosci lokalne;.

Drugim, mozliwym do wzdrozenia elementem komunikacji spotecznej sg ankiety,
skierowane do mieszkancow badz réznych jej grup, w ktérych wtadze zadajg kroétkie, jasno
sprecyzowane pytania, dotyczace istotnych probleméw. Ankiety takie, oczywiscie
anonimowe, mogtyby by¢ dobrym sposobem poznawania nie tylko opinii mieszkancéw gminy
w réznych sprawach, ale takze np. 0os6b przejezdzajacych lub zatrzymujgcych sie w gminie,
co do ich postrzegania tego terenu, tego co jest w nim ciekawego, a co wzbudza odczucia
negatywne.

WNIOSKI:

1. Nowe regulacje prawne oraz koniecznos$¢ przyjecia standardéw unijnych powinno
doprowadzi¢ do stworzenia rzeczywistego partnerstwa na poziomie lokalnym, w relaciji
witadze samorzadowe — sektor prywatny — sektor pozarzadowy.

2. Organizacje pozarzadowe, w Swietle obecnych uregulowan prawnych, moga i powinny
moze sta¢ sie naturalnym partnerem samorzadu, wspierajac go i uzupetniajgc jego
dziatania na tych polach, na ktérych moga by¢ bardziej efektywne.

3. Z uwagi na silng pozycje sektora prywatnego w gminie, nalezy dgzy¢ do wypracowania
mechanizmow i systemu trwatej wspotpracy tego srodowiska z samorzadem, wigczajac w
ten system takze srodowisko rolnikbw pod warunkiem, iz osiggnie ono przynajmniej
minimalny poziom integraciji.

4. Spotecznos¢ lokalna gminy, z racji uwarunkowan historyczno-spotecznych jest mocno
zintegrowana zintegrowana, a wiezi spoteczne sg silne. W tej sytuacji dziwi wcigz zbyt
mata skutecznos¢ podejmowanych przez samorzad préb, wigczenia mieszkancéw do
wspotdziatania i wspétdecydowania o strategicznych celach i zadaniach w zakresie
rozwoju spotecznego i ekonomicznego gminy.

5. Brak jest efektywnego systemu komunikacji w relacji wladze samorzgdowe -
spotecznos$¢ lokalna.
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Il. DIAGNOZA UWARUNKOWAN ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO GMINY MYSZYNIEC.

1. ANALIZA SWOT JAKO OCENA SEABYCH | MOCNYCH STRON GMINY ORAZ
SZANS | ZAGROZEN JEJ ROZWOJU..

Wychodzac z przedstawionej charakterystyki stanu istniejgcego gminy
Myszyniec, odniesionej do niemal wszystkich sfer zycia spoteczno - gospodarczego, stanu
srodowiska czy problemu zarzadzania, podjeto probe okreslenia jej stabych i mocnych stron,
w wiekszosci z oméwionych kategorii. W tym celu postuzono sie ANALIZA SWOT,
pozwalajacy z jednej strony na podsumowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy, a z drugiej na okreslenie uwarunkowanh tego rozwoju, poprzez ocene wartosciujaca.
Ocena taka pozwala na krytyczne spojrzenie na gmine w kontekscie jej sity i stabosci.
Analiza SWOT to metoda szeroko stosowana w sektorze prywatnych przedsiebiorstw,
stuzagca do ceny wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych. Jej nazwa
pochod2| od pierwszych liter angielskich stow:

Strenghts - mocne (silne) strony,
Weaknesses - stabe strony,
Opportunities - mozliwosci (szanse),
Threats - zagrozenia.

Dwie z tych pierwszych ocen nalezg do kategorii uwarunkowan wewnetrznych, a
wiec w przypadku gminy zalezg od jej potencjatu gospodarczego i spotecznego, kwalifikacji
ludzi, organizacji, pofozenia czy stanu srodowiska. Dwie pozostate to uwarunkowania
zewnetrzne, czyli przede wszystkim procesy makroekonomiczne i otocznie konkurencyjne
gminy.

O ile dwie pierwsze kategorie rozpatrujemy jako silne i stabe strony gminy, ktére w
wielu wypadkach mozemy ksztattowac, o tyle w dwdch nastepnych musimy okresli¢ szanse i
zagrozenia, jakim mogg sta¢ dla gminy procesy zachodzace na zewnatrz, warunkujgce jej
rozwaj, ale na ktére w wielu wypadkach nie mamy istotnego wptywu.

Analiza SWOT jest bardzo przydatnym narzedziem do ustalania celéw strategicznych
i wyznaczania priorytetdbw. Opiera sie na diagnozie i grupuje problemy, okreslajac ich
hierarchie. Moze sie zdarzyé, ze dokonujgc analizy to samo zjawisko zakwalifikujemy jako
szanse i zagrozenie dla rozwoju gminy - jest to mozliwe i dopuszczalne, zwlaszcza w
odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wiladze czy spotecznos¢ nie ma
duzego wptywu.

Przystepujac do analizy SWOT zdefiniowano zakres poszczegdélnych ocen:

Mocne strony to obszary, w ktérych obecne dziatania uwazane sg za skuteczne w
odniesieniu do obecnych i przysztych potrzeb, a stosowane metody oraz mechanizmy
koordynacji i zarzadzania sg wtasciwe. Sg to zjawiska pozytywne z punktu widzenia
mozliwo$ci ksztattowania dalszego rozwoju, a na ich ksztatt ma wptyw sama gmina,

Stabe strony to obszary wystepowania zjawisk, co do ktérych nie wykorzystano
wszystkich sposobéw poprawy sytuacji, nie wytworzono skutecznych mechanizmow
zarzadzania czy nie wykorzystano istniejgcego potencjatu. Odnoszg sie one zaréwno do
obecnych jak i przyszlych potrzeb, stajgc sie  barierami w wykorzystaniu szans
rozwojowych. Sa to zjawiska stricte negatywne, ale mozliwe do zmiany w obrebie gminy,
Szanse to sfera dziatan, ktére mogg wspiera¢ nasze planowane przedsiewziecia i
korzystnie wptywa¢ na proces rozwoju gminy. Oceniajgc szanse, nalezy wskazaé
prawdopodobienstwo ich powstania i ewentualny czas zakonczenia. Zjawiska w tym
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sektorze majg charakter pozytywny z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych, jednak
wpltyw na ich wystgpienie (badz nie) lezy poza zasiegiem oddziatywania gminy,
Zagrozenia to obszary, ktére niekorzystnie oddziatywajg lub beda oddziatywaty na nasze
planowane dziatania, majac niekorzystny wptyw na rozwdéj gminy. Konieczne jest
okreslenie prawdopodobienstwa ich powstania, czasu trwania i znaczenia w procesie
rozwoju. Sg one negatywnym zjawiskiem, lecz ich wystgpienie lub nie lezy poza
zasiegiem naszego bezposredniego oddziatywania.

Analize SWOT dla potrzeb niniejszego opracowania przeprowadzono dla
nastepujacych elementéw, ktére uznano jako najistotniejsze dla przysziego rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy Myszyniec:

potozenie i srodowisko naturalne,

warunki i standardy zycia,

infrastruktura techniczna,

lokalna przedsiebiorczosc¢ i aktywnos¢ spoteczna,
rolnictwo,

turystyka,

zarzadzanie gming i wspotpraca partneréw lokalnych.

20000000
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POLOZENIE | SRODOWISKO NATURALNE.

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

1. Czyste srodowisko naturalne. 1. Niewykorzystane walory potozenia.
2. Duze kompleksy lesnie (ok. 23% terenu) i 2. Duze braki w infrastrukturze technicznej,
otwarte przestrzenie (tgki, pastwiska). mogace grozi¢ degradacji sSrodowiska
3. Znane w kraju i za granicg tradycje kulturowe naturalnego.
regionu.
4. Naturalne warunki rozwoju produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi.
5. Brak przemystu.
6. Droga krajowa przebiegajgca przez gmine —
gtowny szlak drogowy z centrum kraju na
Mazury.
7. Wozgledna blisko$¢ aglomeracji warszawskiej
(ok. 130 km).
8. Istniejacy (Zawodzie) i nowoutworzony
(Wykrot) zbiorniki wodne, mogacy stuzy¢
takze celom rekreacyjnym. ]
SZANSE ZAGROZENIA
1. Aktywno$¢ lokalna i mozliwo$ci pozyskania 1. Brak srodkéw w budzecie gminy na
srodkoéw zewnetrznych, na realizacje wspdétfinansowanie i prefinansowanie
pomystéw zwigzanych z wykorzystaniem projektow.
walorow srodowiska naturalnego (kulturowego | 2. Opdéznione regulacje prawne, umozliwiajace

i przyrodniczego) oraz potozenia gminy.

np. realizacje projektéw w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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WARUNKI | STANDARDY ZYCIA

MOCNE STRONY.

SEABE STRONY

1. Struktura wieku mieszkancéw gminy (wysoki | 1. Nie zadawalajgcy poziom wyposazenia
odsetek oséb w wieku produkcyjnym) - mieszkan w infrastrukture techniczng
znaczne zasoby sity roboczej. (instalacje wodno - kanalizacyjne, brak gazu

2. Rozwinieta i dostepna sie¢ ustug ziemnego).
podstawowych (handel, opieka zdrowotna, 2. Wysoki poziom bezrobocia - ok. 24%.
szkolnictwo). 3. Znaczny poziom ub6stwa — duzy odsetek

3. Wyksztatcone, silne wiezi spoteczne. 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

4. Zaradno$é i pracowito$é mieszkancow. (15% og6tu ludnosci gminy).

4. Niski poziom wyposazenia szk6t podst. i
gimnazjalnych w nowoczesne pomoce
dydaktyczne i narzedzia komunikaciji
(internet).

5. Staby poziom aktywno$ci obywatelskie;.

6. Brak atrakcyjnej oferty spedzania wolnego
czasu dla miodziezy.

SZANSE. ZAGROZENIA

1. Mozliwos¢ realizacji projektow, podnoszacych | 1. Niski poziom zainteresowania bezrobotnych
kwalifikacje zawodowe 0s6b bezrobotnych i programami aktywizacji spotecznej i
zagrozonych utratg pracy, finansowanych z zawodowej.

Funduszy Strukturalnych. 2. Brak checi wspotdziatania sektoréw, na rzecz

2. Wigczenie wiadz samorzadowych gminy i wdrozenia LOKALNEGO PARTNERSTWA NA
powiatu, srodowiska przedsiebiorcéw oraz RZECZ ZATRUDNIENIA.
organizacji pozarzgdowych w stworzenie 3. Opdznione uregulowania prawne dot.
programu LOKALNEGO PARTNERSTWA NA finanséw publicznych oraz przepisy
RZECZ ZATRUDNIENIA. wykonawcze do Ustawy o dziatalnosci pozytku

3. Mozliwosc realizacji projektow, publicznego i wolontariacie.
umozliwiajacych dostosowanie kwalifikacji 4. Opbznione uregulowania prawne dotyczace
zawodowych bezrobotnych do potrzeb partnerstwa publiczno — prywatnego oraz
lokalnego rynku pracy i dofinansowania ich zamowien publicznych wg. standardow
zatrudnienia w prywatnych firmach — unijnych.

Fundusze Strukturalne. 5. Niz demograficzny i spadek ilosci dzieci —

4. Doptaty do produkcji rolnej — mozliwos$¢ koniecznos¢ likwidacji ze wzgledéw

podniesienia standardéw zycia na wsi.

ekonomicznych czesci szkol wiejskich.
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MOCNE STRONY

1. Sprawna sie¢ wodociggowa na terenie
miasta.

2. Droga krajowa przebiegajaca przez teren
gminy.

3. Doswiadczenia samorzadu w pozyskiwaniu
zewnetrznych zrédet dofinansowania
inwestycji infrastrukturalnych.

SEABE STRONY

1.

2.

No

9

Brak koncepcji rozwoju gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie catej gminy.

Brak nowoczesnej i sprawnej oczyszczalni
sciekOw obstugujacej miasto Myszyniec i jego
otoczenie wraz z petnym system
kanalizacyjnym na terenie miasta (kolektory
Sciekowe).

Nie rozwigzany problem kanalizacji i
oczyszczania sciekow na terenach wiejskich
gminy, zaréwno w strefach zabudowy zwartej
jak i rozproszone;j.

Niewystarczajgce zasoby wody dla potrzeb
terendw wiejskich gminy.

Nie rozwigzany problem utylizacji odpadow
statych.

Brak sieci gazu ziemnego na terenie gminy.
Zta jakosc¢ drég, przede wszystkim
wojewddzkich, powiatowych i gminnych
(nawierzchnia, szerokos¢, kolizyjnosg).
Niewystarczajacy stopien telefonizacji gminy,
zaréwno w odniesieniu do sieci stacjonarnej
oraz powszechnego dostepu do internetu.
Niski budzet gminy.

SZANSE

1. Nowa ustawa o finansach gmin.

2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (Fundusze Strukturalne) —
mozliwos¢ dofinansowania kosztow
rozbudowy infrastruktury technicznej gminy,
stymulujgcego rozwoj i zwiekszajacego jej
konkurencyjnosé.

3. Wspotpraca regionalna (powiat, gminy
regionu) w zakresie wypracowania koncepcji
gazyfikacji gmin oraz rozwigzania problemu
utylizacji odpadéw stalych. Finansowanie
dziatan — ZPORR, Ekofundusz, WFOSIGW.

4. Wypracowanie systemu wspoétpracy z
wtadzami wojewddzkimi i powiatowymi w
odniesieniu do modernizacji sieci drogowe;.
Finansowanie dziatan — ZPORR.

ZA
1.

GROZENIA

Brak checi podejmowania wspdlnych dziatan
na szczeblu regionalnym w zakresie
rozbudowy infrastruktury (gaz ziemny, zaktad
utylizacji odpadéw, sie¢ drogowa).

Brak srodkow finansowych ( w budzecie
gminy, dotacje samorzadu wojewddztwa i
dotacje centralne) na przygotowanie
dokumentacji technicznej oraz
wspdétfinansowanie i prefinansowanie
inwestycji infrastrukturalnych.
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LOKALNA PRZEDSIEBIORCZOSC | AKTYWNOSC SPOLECZNA.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Dobrze rozwiniety sektor ustug, a zwtaszcza | 1. Brak lokalnego kapitatu i wysokie podatki
handel. lokalne.

2. Zaradnosc¢ i pracowitos¢ mieszkancéw gminy. | 2. Brak lokalnych lideréw, powszechnie

3. Silne wiezi spoteczne i utozsamianie sie akceptowanych jako autorytety.
mieszkancow z ich regionem. 3. Brak systemu promaocji gminy.

4. Wysoki odsetek uczacej sie miodziezy. 4. Niski poziom kwalifikacji mieszkarncow oraz

Lucieczka” mtodych, wyksztatconych ludzi do
duzych osrodkdw.

5. Brak systemu stypendialnego,
umozliwiajgcego dalsze ksztatcenie sie
zdolnej mtodziezy.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Budowanie klimatu, sprzyjajacego rozwojowi | 1. Brak srodkéw finansowych na dofinansowanie
lokalnej przedsiebiorczosci — uruchomienie i prefinansowanie projektow z funduszy
funduszu poreczen kredytowych i funduszu strukturalnych.
lokalnego, wspierajgcego inicjatywy 2. Niska aktywno$c¢ lokalnego $rodowiska
obywatelskie. przedsiebiorcow.
2. Wykorzystanie mozliwosci rozwoju lokalnego |3. Wysokie koszty pracy.
rynku pracy, w oparciu o fundusze 4. Niestabilne prawo w odniesieniu do
strukturalne UE (SPORZL, ZPORR) oraz przedsiebiorcow.
mozliwosci jakie stwarza ustawa o 5. Opobznione uregulowania prawne dotyczace
zatrudnieniu socjalnym. partnerstwa publiczno — prywatnego oraz
zamowien publicznych wg. standardow
unijnych.
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ROLNICTWO.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Gmina o charakterze rolniczym —dominacja | 1. Niski poziom swiadomosci duzej czesci
hodowli. rolnikdw dot. nowoczesnych i efektywnych
2. Czyste srodowisko naturalne — dobre warunki metod produkciji.
do produkcji zywnosci metodami 2. Brak wiedzy rolnikow dot. integracji tego
ekologicznymi. Srodowiska oraz tworzenia grup
3. Lokalne produkty producenckich, mogacych konkurowaé na
rynku rolnym.
3. Wysoki stopien rozdrobnienia indywidualnych
gospodarstw rolnych.
4. Zniszczony i zaniedbany system melioracyjny.
5. Brak sprawnych instytucji (organizacji),
mogacych zapewni¢ podnoszenie kwalifikacji i
poziomu wiedzy rolnikdw w zakresie
nowoczesnych metod produkcji i zarzadzania
gospodarstwami oraz swiadczacych fachowg
pomoc w ubieganiu sie o srodki finansowe w
ramach funduszy strukturalnych UE (ZPORR,
SPORZL).
6. Brak zaktadow przetwdrstwa zywnosci —
sprzedaz surowcow mato optacalna.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Podnoszenie kwalifikacji i poziomu wiedzy 1. Niska bonitacja gleb, a tym samym
rolnikdw — wspotdziatanie samych jednostronny charakter produkcji rolnej—
zainteresowanych, wtadz samorzadowych i hodowla.
instytucji otoczenia rolnictwa (ODR). 2. Poziom cen skupu produktéw rolnych —
2. Doptaty bezposrednie do produkcji rolnej oraz nieoptacalnosé produkciji.
Srodki na unowoczesnienie produkciji i 3. Koniecznosé¢ sprostania standardom unijnym
dostosowanie jej do standardow unijnych. w zakresie np. wymagan sanitarnych.
3. Moda, zwtaszcza w duzych aglomeracjach, na|4. Likwidacja czesci gospodarstw rolnych —

produkty rolne z terendw o czystym, nie
zdegradowanym srodowisku naturalnym.

wzrost poziomu bezrobocia na terenach
wiejskich gminy.

Monopolistyczna pozycja odbiorcéw produkciji
rolnej (np. mleczarnie), dyktujacych wielkos¢
produkcji oraz ceny.
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TURYSTYKA.

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

1. Walory Srodowiska naturalnego (mikroklimat | 1. Brak bazy turystycznej (noclegi, ustugi,
lasow sosnowych, duze kompleksy lesne, informacja turystyczna, trasy rowerowe i
otwarte, niezabudowane przestrzenie, brak piesze).
przemystu). 2. Nie zdefiniowany rynek turystyczny, na ktérym

2. Bogaty swiat rodlinny i zwierzecy. gmina moze odnies¢ sukces.

3. Tradycje regionalne (stroje, obrzedy, 3. Niski stopien uzbrojenia terenéw w
produkty, architektura) — region znany w kraju. infrastrukture techniczng (wodociagi,

4. Potozenie przy trasie tranzytowej z centralnej kanalizacja, miejska oczyszczalnia sciekéw,
Polski na Mazury. wiejskie, przydomowe oczyszczalnie sciekow)

5. Goscinnosé mieszkancow. 4. Brak systemu promocji i marketingu,

6. Jedno gospodarstwo agroturystyczne na skierowanego do konkretnej grupy klientow—
wysokim poziomie — pozytywny przykiad dla mato znane regionalne wartosci kulturowe,
innych. imprezy, itp.

7. Sztuczne zbiorniki wodne, a przede 7. Brak produktéw, jednoznacznie kojarzacych
wszystkim zb. Wykrot — potencjalne miejsce sie z gmina.
rekreacji. 8. Brak profesjonalnych materiatow

promocyjnych i informacyjnych dla gosci
odwiedzajgcych gmine.

9. Brak rozeznania opinii o gminie i jej walorach
oraz potrzeb turystow.

10. Nie zintegrowane $rodowisko rolnikéw -
potencjalnych przedsiebiorcow sektora
agroturystycznego oraz brak wiedzy fachowej
0s0b, mogacych prowadzi¢ dziatalnos¢ w
sferze agroturystyki.

11. Brak znajomosci jezykow obcych.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Rozwdj turystyki (krajowej i zagranicznej), 1. Zatamanie rynku turystycznego.
nastawionej na wypoczynek z dala od 2. Postepujace ubozenie spoteczenstwa.
tradycyjnych osrodkéw rekreacyjnych, w
czystym, naturalnym srodowisku i w kontakcie
ze spotecznoscig lokalna.

2. Turysci z krajéw UE, zainteresowani
wypoczynkiem na tradycyjnej wsi.

3. Rozbudowa bazy turystycznej, z
wykorzystaniem tradycji kulturowych regionu
w oparciu o fundusze strukturalne UE.

4. Osrodek rehabilitacyjno-sportowy dla oséb

niepetnosprawnych — szansa gminy gdyz w
kraju brak tego typu osrodka, a walory
srodowiska predysponujg gmine do podjecia
tego typu przedsiewziecia.
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ZARZADZANIE GMINA | WSPOLPRACA PARTNEROW LOKALNYCH

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

1. Docenianie przez wiadze samorzadowe 1. Brak systemu wspotpracy réznych srodowisk
metod planowania strategicznego oraz ich na terenie gminy (przedsiebiorcy — samorzad -
otwarto$¢ na wigczanie w proces organizacje obywatelskie).
podejmowania decyzji réznych grup i 2. Niski poziom integracji i aktywnosci
Srodowisk lokalnych spotecznej mieszkancéw np. rolnikow.

2. Obligatoryjna konieczno$¢ opracowania przez | 3. Brak programu ze strony samorzadu,
gmine programu wspotpracy z organizacjami witaczania réznych srodowisk w proces
spotecznymi. zarzadzania i realizacji zadan wtasnych

gminy.

4. Ograniczony zakres wykorzystywania
nowoczesnych metod zarzagdzania
(planowanie operacyjne, budzet zadaniowy)
oraz wspotpracy samorzadow na poziomie
regionalnym (powiat, wojewddztwo).

5. Sfaby przeplyw informacji w relacji samorzad
— spotecznosé lokalna.

6. Brak programu wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci pod katem tworzenia
nowych miejsc pracy.

7. Niekorzystna struktura — przede wszystkim
pod wzgledem poziomu wyksztatcenia —
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy
Myszypiec.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Utworzenie lokalnej organizaciji, skupiajacej 1. Opoznione regulacje prawne lub ich brak w
przedsiebiorcéw dziatajacych w sferze odniesieniu do dziatah samorzadu,
turystyki. finansowania jego zadan oraz wspolnej

2. Ustawa o organizacjach pozytku publicznego realizacji projektow z réznymi podmiotami
oraz wdrozenie standardéw unijnych w sferze sektora prywatnego i pozarzadowego.
zarzadzania gming i partnerstwa réznych 2. Korupcjogenna ustawa o zagospodarowaniu
podmiotow. przestrzennym, skazujgca inwestoréw na

3. Wdrozenie przez gmine antykorupcyjnego konieczno$¢ uzyskiwania decyzji
programu PRZEJRZYSTA GMINA budowanie administracyjnych, zaleznych od dobrej woli
wizerunku wtadz samorzadowych w urzednikéw (np. warunki zabudowy i
spotecznosci. zagospodarowania przestrzennego, zamiast

4. Partnerstwo publiczno - prywatno-spoteczne miejscowych planéw szczegdtowych)

jako jedne z priorytetdéw rzadu i wladz
wojewaddzkich.
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2. GLOWNE BARIERY | CZYNNIKI PRO-ROZWOJOWE.

Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy bedzie zalezato od umiejetnosci
zarbwno samorzadu, jak i spotecznosci lokalnej wykorzystywania czynnikéw wspierajacych
ten rozwdj, jak tez zdolnosci do likwidacji istniejgcych i pojawiajacych sie barier.

W oparciu o dokonang analize SWOT wyrézniono najistotniejsze elementy pro-rozwojowe
oraz bariery rozwoju, zaréwno w sferze spotecznej jak i gospodarcze;.

2.1. Czynniki pro-rozwojowe gminy Myszyniec.:

a kontynuacja decentralizacji panstwa,

wejscie Polski do Unii Europejskiej,

walory $rodowiska naturalnego (przyrodniczego i kulturowego),

potencjat gminy, jako regionu turystyczno-rekreacyjnego,

rozwiniety sektor prywatny, zwiaszcza w sferze handlu,

sprecyzowane projekty dot. rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej.

.2. Bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Myszyniec.
niedostateczna srodowiska naturalnego, jako czynnika ksztattujgcego jakos¢ zycia
mieszkancow i turystyczng atrakcyjnos¢ gminy,
a zbyt wolne tempo rewitalizacji przestrzeni (miasto, wsie) oraz jej niski poziom estetyki,
niedorozwoj infrastruktury technicznej,
wysoki poziom bezrobocia i ubGstwa oraz niskie kwalifikacje zawodowe mieszkancow
gminy,
zdekapitalizowane zasoby mieszkaniowe,
brak polityki wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,
brak w gospodarce gminy nowoczesnych technologii,
niewielki, lokalny kapitat inwestycyjny,
wolniejszy wzrost dochodbéw biezacych, w stosunku do niezbednych wydatkéw budzetu
miasta,
mata mobilnosé, kwalifikacje i zdolnos¢ dostosowawcza sity roboczej,
niski poziom integracji przede wszystkim dominujgcego srodowiska rolnikdw
indywidualnych.

20000 0 0 O N 00000

0 0

3. WYZWANIA STOJACE PRZED GMINA .

Do wytyczenia wlasciwego kierunku rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy niezbedne
jest, oprocz sformutowania uwarunkowan tego rozwoju, takze okreslenie najwazniejszych
wyzwan, ktérym w okresie najblizszych 10-15 lat musi sprosta¢ zaréwno wladza jak i
spotecznosc lokalna. Najwazniejsze z tych wyzwan to:

q Osiggniecie trwatego, zréwnowazonego, akceptowanego spotecznie i bezpiecznego
ekologicznie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, pozwalajgcego osiggngé
zachodnioeuropejskie standardy jako$ci zycia,

q stworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju indywidualnego mieszkancow, w tym
glownie dzieci i mtodziezy oraz wyrdwnywanie ich szans w starcie w doroste zycie w
konkurencji z rowiesnikami w duzych osrodkéw miejskich,

q stworzenie partnerstwa osob, srodowisk, instytucji i organizacji na rzecz przyspieszenia
rozwoju gminy oraz petnego wykorzystania jej potencjatu i mozliwosci,

q nhadrobienie wieloletnich opdznien w rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

a wytworzenie lokalnej tozsamosci, integracja mieszkancOw oraz wyksztatcenie
spoteczenstwa obywatelskiego,
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petne wykorzystanie wtasnego potencjatu, w tym waloréw potozenia i Srodowiska
przyrodniczego, do aktywizacji gospodarki gminy oraz podniesienia jej atrakcyjnosci
inwestycyjnej,

wykorzystanie waloréw potozenia oraz $rodowiska naturalnego (przyrodniczego i
kulturowego), do rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej gminy,

wiasdciwe wykorzystanie integracji Polski z Unig Europejska, przede wszystkim w
zakresie przejmowania standardéw dziatania sektora publicznego, prywatnego i
pozarzadowego,

umiejetnos$¢ efektywnego ubiegania sie o zewnetrzne Srodki finansowe, warunkujgce
szybszy rozwdj spoteczny i ekonomiczny gminy,

uwzglednienie zachodzacych proceséw globalizacji, koncentracji kapitatu i $rodkow
produkgcji, a takze stworzenie spoteczenstwa informatycznego,

sprostanie wysokim, dostosowanym do wymagan UE standardom ochrony i odnowy
komponentow srodowiska naturalnego.
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V. ZESTAWIENIA.

TAB. 1. LUDNOSC NA TERENIE GMINY MYSZYNIEC.

ROK MIASTO WIES GMINA
osoby % osoby | % osoby %
1995 2815 27 7605 | 73 10420 100
2000 3050 28 7753 | 72 10803 100
2001 3024 28 7771 72 10795 100
2002 3024 29 7312 71 10336 100

Na podstawie materiafow WUS

TAB. 1A. STRUKTURA LUDNOSCI WG. PLCI NA TERENIE GMINY MYSZYNIEC.

w osobach
ROK MIASTO WIES GMINA
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
1995 1394 1421 4033 3572 5427 4993
2000 1481 1569 4066 3687 5547 5256
2001 1479 1545 4086 3685 5565 5230
2002 1486 1538 3810 3502 5296 5040

Na podstawie materiafow WUS

TAB. 1B. STRUKTURA LUDNOSCI WG. PLCI NA TERENIE GMINY MYSZNIEC.

w %
ROK MIASTO WIES GMINA
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
1995 27 29 73 71 100 100
2000 27 30 73 70 100 100
2001 27 30 73 70 100 100
2002 28 31 72 69 100 100
Na podstawie materiafow WUS
TAB. 1C. MIGRACJE STALE LUDNOSCI - MIASTO | WIES.
w osobach
ROK MIASTO WIES GMINA
1995 + 38 - 92 -54
2000 * * - 39
2001 * * - 36
2002 * * -40

* - brak danych
Na podstawie materiafow WUS

oraz danych UMiG
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TAB. 1D. PRZYROST NATURALNY NA TERENIE GMINY MYSZNIEC.
0s6b/1000 mieszkancow

ROK MIASTO WIES GMINA
1995 3,91 7,89 + 6,81
2000 3,93 7,74 + 6,66
2001 - 0,99 3,47 +2,22
2002 - 1,65 4,92 + 3,00

Na podstawie materiafow WUS

TAB. 2. STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI - MIASTO | WIES.

ROK MIASTO WIES

0-17 lat 18-59/64 lat | 60/65 lat i 0-17 lat 18-59/64 lat | 60/65 lat i
wiecej wiecej

0s6b % 0s6b % 0s6b % 0s6b % 0s6b % | oséb | %

1995 875 | 31 | 1547 | 55 | 393 | 14 | 2419 | 32 | 4125 | 54 | 1061 | 14

2000 884 | 29 | 1705 | 56 | 461 15 | 2348 | 30 | 4246 | 55 | 1159 | 15

2001 846 | 28 | 1725 | 57 | 453 | 15 | 2320 | 30 | 4283 | 55 | 1163 | 15

2002 856 | 28 | 1775 | 59 393 | 13 || 2150 | 29 | 3934 | 55 | 1168 16

Na podstawie materiafow WUS

TAB. 2A. STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI GMINY MYSZYNIEC.

ROK GMINA MYSZYNIEC

0-17 lat 18-59/64 lat | 60/65 lat i
wiecej
0sO6b | % | os6b | % | os6b | %

1995 || 3294 | 32 | 5672 | 54 | 1454 | 14

2000 | 3232 | 30 | 5951 | 55 | 1620 | 15

2001 || 3166 | 29 | 6013 | 56 | 1616 | 15

2002 || 3006 | 29 | 5769 | 56 | 1561 | 15

Na podstawie materiafow WUS

TAB. 3. ZATRUDNIENIE W GOSPODARCE NARODOWEJ NA TERENIE GMINY

MYSZYNIEC.*
ROK Rolnictwo, Produkcja Ustugi RAZEM
lesnictwo, przemystowa i

rybotéwstwo budownictwo

0s0Ob % 0s0Ob % 0s0Ob % 0s0Ob %
1995 3254 84 100 3 510 13 3864 100
2000 3186 80 120 3 690 17 3996 100
2001 3173 77 130 3 850 20 4153 100
2002 3103 74 140 3 980 23 4223 100

* - liczba zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym na podst. danych szacunkowych Urzdu Miasta i
Gminy Myszyniec, pozostafe dane na podst. materiafow WUS
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TAB. 4. PODSTAWOWE WSKAZNIKI, CHARAKTERYZUJACE POZIOM AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ NA TERENIE GMINY MYSZYNIEC.

ROK Liczba Aktywni Stopa Aktywni Bezrobotni w
bezro- zawodo- || bezrobo- | zawodowo w | stosunku do
botnych? wo* cial’ stosunku do liczby
liczby ludnosci w
ludnosci w wieku
wieku produkc.
produkc.
osoby osoby w % w % w %
1995 1166 5030 23,2 89 21
2000 1284 5280 24,3 89 22
2001 1377 5530 24,9 92 23
2002 1357 5580 24,3 97 24

Na podst. materiafdw WUS, PUP w Ostrofece i UMIG w Myszyricu oraz analiz wfasnych.

TAB. 4A. BEZROBOTNI WG. PLCI.

ROK KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
0s06b % 0s0Ob % 0s06b %
1995 539 46 627 54 1166 100
2000 663 52 621 48 1284 100
2001 679 49 698 51 1377 100
2002 652 48 705 52 1357 100

Na podst. danych PUP w Ostrofece

TAB.4B. BEZROBOTNE KOBIETY WG. POZIOMU WYKSZTALCENIA.

w %
ROK KOBIETY Z WYKSZTALCENIEM OGOLEM
podstawowym i | $rednim wyzszym
zawodowym

1995 * * * *
2000 69 28 3 100
2001 68 30 2 100
2002 64 33 3 100

* - brak danych

Na podst. danych PUP w Ostrofece.

® t acznie pobierajacy zasitek i bez zasitku
* Laczna liczba zatrudnionych i bezrobotnych
® Stosunek liczby bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo
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TAB. 4C. BEZROBOTNI MEZCZYZNI WG. POZIOMU WYKSZTALCENIA.

w %
ROK MEZCZYZNI Z WYKSZTALCENIEM OGOLEM
podstawowym i srednim wyzszym
zawodowym

1995 * * * *

2000 88 11 1 100

2001 88 11 1 100

2002 87 12 1 100
* prak danych
Na podst. danych PUP w Ostrofece
TAB. 4D. POZIOM WYKSZTALCENIA BEZROBOTNYCH.

w %
ROK BEZROBOTNI OGOLEM Z OGOLEM
WYKSZTALCENIEM
podstawowym i | $rednim wyzszym
zawodowym

1995 * * * *

2000 78 20 2 100

2001 77 21 2 100

2002 76 22 2 100
* - brak danych
Na podst. danych PUP w Ostrofece
TAB. 4E. BEZROBOTNI WG. MIEJSCA ZAMIESZKANIA.

ROK MIASTO WIES OGOLEM

0s06b % 0s06b % 0s06b %

1995 290 25 876 75 1166 100

2000 441 34 843 66 1284 100

2001 456 33 921 67 1377 100

2002 463 34 894 66 1357 100
Na podst. danych PUP w Ostrofece
TAB. 4F. BEZROBOTNI WG. CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY.

w 0s0 bach
ROK BEZROBOTNI OGOLEM pozostajacy bez pracy OGOLEM
do 6 miesS. | 6-12 mies. | 12-24 mies. pow. 24
mies.

1995 322 * 232 * 183 * 429 * 1166

2000 313 207 254 509 1284

2001 279 181 308 609 1377

2002 276 196 221 664 1357

* - dane szacunkowe
Na podst. danych PUP w Ostrofece
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TAB. 4G. BEZROBOTNI WG. CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY.

w %
ROK BEZROBOTNI OGOLEM pozostajacy bez pracy OGOLEM
do 6 mies. | 6-12 mies. | 12-24 mies. pow. 24
mies.
1995 27* 20* 16* 37* 100
2000 24 16 20 40 100
2001 20 13 22 45 100
2002 20 14 16 50 100
* - dane szacunkowe
Na podst. danych PUP w Ostrofece
TAB. 4H. BEZROBOTNI WG. STAZU PRACY.
w osobach
ROK BEZROBOTNI OGOLEM pozostajacy bez pracy OGOLEM
do 1 roku a 1-10 lat 10-20 lat pow. 20 lat
1995 * * * * *
2000 291 492 149 352 1284
2001 291 533 161 392 1377
2002 301 494 148 414 1357
* - brak danych
a — fgcznie z bezrobotnymi bez stazu.
Na podst. danych PUP w Ostrofece
TAB. 41. BEZROBOTNI WG. STAZU PRACY.
w %
ROK BEZROBOTNI OGOLEM pozostajacy bez pracy OGOLEM
do 1 roku a 1-10 lat 10-20 lat pow. 20 lat
1995 * * * * *
2000 23 38 12 27 100
2001 21 39 12 28 100
2002 22 36 11 31 100

* - brak danych
a — fgcznie z bezrobotnymi bez stazu.
Na podst. danych PUP w Ostrofece

TAB. 5. ILOSC OSOB OBJETYCH OPIEKA SPOLECZNA NA TERENIE GMINY

MYSZYNIEC.
ROK MIASTO WIES GMINA
osoby % osoby % osoby %
1995 * * * * 1007 100
2000 * * * * 1230 100
2001 * * * * 932 100
2002 * * * * 1555 100

* - brak danych
Na podstawie danych MGOPS w Myszyricu
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TAB. 5A. CHARAKTERYSTYKA POZIOMU UBOSTWA NA TERENIE GMINY

MYSZYNIEC.
ROK || Objeci opieka spoteczng || Objeci opieka spotecznag
w stosunku do ludnosci w stosunku do liczby
gminy bezrobotnych
% %
1995 10 86
2000 11 96
2001 9 68
2002 15 115

Analiza wfasna.

TAB. 6. TELEFONIZACJA- GMINA MYSZYNIEC.

ROK ABONENCI TELEFONY
TELEFONICZNI na 1000 mieszkancoéw
Miasto Wies GMINA Miasto Wies GMINA
1995 * * 395 * * 37,9
2000 * * 860 * * 79,6
2001 * * 980 * * 90,8
2002 * * 1030 * * 99,7

* - brak danych
Na podst. danych TP SA oraz analiz wfasnych.

TAB. 7. ILOSC MIESZKAN | PODSTAWOWE STANDARDY MIESZKANIOWE.

ROK MIASTO WIES
ilos¢ $rdn. pow. ilos¢ oséb ilos¢ $rdn. pow. |ilos¢ os6b na
mieszkan | mieszkania na mieszkan | mieszkania | mieszkanie
w m2 mieszkanie w m2

1995 747 69 3,76 1553 73 4,90
2000 794 73 3,84 1594 74 4,86
2001 799 73 3,78 1596 74 4,87
2002 874 80 3,46 1571 79 4,65

Na podst. materiafdw WUS

TAB. 7A. ILOSC MIESZKAN | PODSTAWOWE STANDARDY ZAMIESZKANIA W GMINIE
MYSZYNIEC | POWIECIE OSTROLECKIM.

ROK GMINA POWIAT
ilos¢ $rdn. pow. ilos¢ os6b na $rdn. pow. ilos$¢ os6b na
mieszkan | mieszkania w mieszkanie mieszkania w mieszkanie
m2 m2

1995 2300 71 4,5 74 4,3
2000 2388 74 4,5 76 4,2
2001 2395 74 4,5 77 4,2
2002 2445 79 4,2 90 4,3

Na podst. materiafdw WUS
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TAB. 7B. STANDARDY ZAMIESZKANIA W GMINIE MYSZYNIEC
— POZIOM WYPOSAZENIA MIESZKAN W URZADZENIA

INFRASTRUKTURALNE.

ROK ILOSC MIESZKAN WYPOSAZONYCH W: OGOLEM
MIESZKAN

wodocigg sieciowy kanalizacje gaz z sieci

ilosé % ilogé % ilogé % ilosé | %
1995 676 29 23 1 0 0 2300 [100
2000 844 35 73 3 0 0 2388 [100
2001 917 38 202 8 0 0 2395 [100
2002 1003 41 367 15 0 0 2445 [100

Na podst. materiafdw WUS i danych UMIG w Myszyricu.

TAB. 8. STRUKTURA WIEKU ZASOBOW MIESZKANIOWYCH W GMINIE MYSZYNIEC.

ROK GMINA MYSZYNIEC
mieszkania wybudowane w latach:
do 1944 r. 1945 - 1990 od 1991 r.
ilos¢ % ilos¢ % ilosé %
2002 929 38 1320 54 196 8

Na podstawie danych UMIG w Myszyricu oraz analiz wfasnych.

TAB. 9. OCHRONA ZDROWIA - PODSTAWOWE WSKAZNIKI.

GMINA
ROK llosé
lekarzy na
1000
mieszkac
ow
1995 7,68
2000 7,41
2001 7,41
2002 7,74

* - fgcznie ze stomatologami
Na podst. materiafdw WUS oraz danych UMiG w Myszyricu.

TAB. 10. SZKOLNICTWO PODSTAWOWE - CHARAKTERYSTYKA WARUNKOW

NAUCZANIA.
ROK llosé llosé llosé llosé llosé llosé
szk6t | uczniow | nauczycieli | oddzia- | ucznidéw | ucznidw
tow nal nal
nauczy- | oddziat
ciela
1995
2000
2001
2002

Na podst. danych WUS i UMIG w Myszyricu.
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TAB. 10B. SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE - CHARAKTERYSTYKA WARUNKOW

NAUCZANIA.
ROK llosé llosé llosé llosé llosé llosé
szk6t | uczniow | nauczycieli | oddzia- | ucznidéw | ucznidw
tow nal nal
nauczy- | oddziat
ciela
1995
2000
2001
2002

Na podst. materiafdw WUS i UMIG w Myszyricu.

TAB. 11. INDYWIDUALNE GOSPODARSTWA ROLNE NA TERENIE GMINY

MYSZYNIEC.

ROK | Indywidualne llos¢€ oso6b llos¢€ oso6b

gosp. rolne zatrudnionych w zatrudnio-
rolnictwie nych

indywidualnym * na 1 gosp.

rolne **

1995 1539 2090 1,36
2000 1479 1760 1,19
2001 1446 1620 1,12
2002 1502 1610 1,07

* - wielko$¢ szacunkowa
** - na podst. materiafdw UMIG w Myszyrcu oraz wynikdéw Spisu Rolnego 2002 r.

TAB. 12.STRUKTURA UZYTKOWANIA TERENOW NA OBSZARZE GMINY MYSZYNIEC.

w ha
ROK LASY WODY UZYTKI KOMU- TERENY NIEU- RAZEM
ROLNE NIKACJA ZAINWES- ZYTKI
TOWANE
1995 5274 2 15565 11 8 2026 22859
2000 5370 5 15785 13 10 1676 22859
2001 5373 5 16037 15 10 1419 22859
2002 5373 54 16014 15 10 1393 22859
Na podst. materiatdw UMiG w Myszyncu
TAB. 12A STRUKTURA UZYTKOWANIA TERENOW NA OBSZARZE GMINY
MYSZYNIEC.
w %
ROK LASY WODY UzZYT- KOMU- TERENY NIEU- RAZEM
Kl ROLNE| NIKACJA ZAINWES- ZYTKI
TOWANE
1995 22 0 68 0 0 9 100
2000 23 0 69 0 0 7 100

57




2001 23 0 70 0 0 6 100
2002 23 0 70 0 0 6 100
Na podst. materiafdw UMIG w Myszyricu.
TAB. 13.STRUKTURA UZYTKOW ROLNYCH NA TERENIE GMINY MYSZYNIEC.
ROK GRUNTY SADY LAKI PASTWISKA RAZEM
ORNE
ha % ha % ha % ha % ha %
1995 | 6924 45 5 0 5659 36 2977 19 15565 | 100,0
2000 | 5885 38 9 0 6094 38 3797 24 15785 | 100,0
2001 | 5375 33 9 0 6204 39 4449 28 16037 | 100,0
2002 | 5335 33 9 0 6183 39 4487 28 16014 | 100,0
Na podst. materiatdw UMiG w Myszyncu
TAB. 14. TERENY KOMUNALNE W GMINIE MYSZYNIEC.
w ha
ROK MIASTO WIES RAZEM GMINA
1995 65 206 271
2000 74 256 330
2001 73 274 347
2002 71 276 347
Na podstawie danych UMIG w Myszyricu.
TAB. 15. DOCHODY BUDZETU GMINY MYSZYNIEC | ICH STRUKTURA.
w tys. zt
ROK Dochody Udziat w Dotacje Subwencje OGOLEM
wilasne podatku celowe
dochod.
1995 1.603,1 * 786,9 879,9 3.269,9
2000 3.655,7 * 2.183,7 7.064,7 12.904,1
2001 2.334,7 971,6 5.442,2 7.905,0 16.653,5
2002 2.382,6 719,7 4.666,5 8.850,4 16.619,2
* - brak danych
Na podst. danych UMIG w Myszyricu
TAB. 15A. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU GMINY MYSZYNIEC.
w %
ROK Dochody Udziat w Dotacje Subwencje OGOLEM
wilasne podatku celowe
dochod.
1995 49 * 24 27 100
2000 28 * 17 55 100
2001 14 6 33 47 100
2002 14 5 28 53 100

Na podst. danych UMIG w Myszyricu
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TAB. 16. WYDATKI BUDZETU GMINY MYSZYNIEC.

w ty §. zt

ROK | Dotacjedla| Inwestycje | Pozostate | OGOLEM
zaktadéw
budzet.

1995 191,6 1.271,5 998,4 2.461,5
2000 627,4 6.206,1 6.950,9 13.784,4
2001 464,8 3.512,0 13.691,9 17.668,7
2002 436,8 2.524,5 13.236,3 16.197,6

Na podst. danych UMIG w Myszyricu

TAB. 16A. STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY MYSZYNIEC.

w %
ROK | Dotacjedla| Inwestycje | Pozostate | OGOLEM
zaktadéw
budzet.
1995 8 52 40 100,0
2000 5 45 50 100,0
2001 3 20 77 100,0
2002 3 16 81 100,0

Na podstawie danych UMIG w Myszyricu

TAB. 16B. SZCZEGOLOWA STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY MYSZYNIEC.

w tys. zt
ROK Gosp. Gosp. Ochr. Oswia- | Opie- Kul- | Admi- | Pozos-

mieszk. | komu- zdro- ta ka tura nistr. tate

nalna wia spot. | isport

1995 162,4 155,6 2,5 200,8 580,5 | 247,1 | 503,4 609,2
2000 165,0 1.587,8 97,7 737,8 ]2.069,01183,4 | 280,2 | 7.627,5
2001 348,4 196,1 - 138,7 11.919,3| 559,4 | 272,4 | 14.234,4
2002 28,9 920,2 44,9 6.835,5 |2.567,6 ] 393,8 |1.706,2] 3.700,5

Na podst. danych UMIG w Myszyricu

TAB. 16C. SZCZEGOLOWA STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY MYSZYNIEC.

w %

ROK Gosp. Gosp. Ochr. Oswia- | Opie- | Kul- | Admi- | Pozos-
mieszk. | komu- zdro- ta ka tura | nistr. tate

nalna wia spot.

1995 6,6 6,3 0,1 8,2 23,6 10,0 20,5 24,7
2000 1,2 11,5 0,7 5,4 15,0 8,6 2,0 55,6
2001 2,0 1,1 - 0,8 10,9 3,2 1,5 80,5
2002 0,2 57 0,3 42,2 15,9 2,4 10,5 22,8

Analizy wfasne na podst. danych UMIG w Myszyricu
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TAB. 16D. WYDATKI BUDZETU GMINY MYSZYNIEC W PRZELICZENIU NA JEDNEGO

MIESZKANCA.
w zt/mieszkanca
ROK Gosp. Gosp. Ochr. Oswia- Opie- | Kul- | Admi-
mieszk. | komu- zdro- ta ka tura nistr.
nalna wia spot. [
sport
1995 15,6 14,9 0,2 19,3 55,7 23,7 48,3
2000 15,3 147,0 9,0 68,3 191,5 | 109,5| 25,9
2001 32,3 18,2 - 12,8 177,8 | 51,8 25,2
2002 2,8 89,0 4,3 661,3 248,4 | 38,1 | 165,1

Analizy wfasne na podst. danych UMIG w Myszyricu

TAB. 17. DOCHODY BUDZETU GMINY MYSZYNIEC NA 1 MIESZKANCA.

w z}
ROK GMINA MYSZYNIEC
Dochody wiasne na 1 Dochody og6tem na 1
mieszkanca mieszkanca

1995 153,85 313,81

2000 338,40 1.194,49

2001 306,28 1.542,70

2002 300,15 1.607,89

Analiza wfasna na podst. danych UMiG w Myszyricu

TAB. 17A. WYDATKI INWESTYCYJNE BUDZETU GMINY MYSZYNIEC
NA 1 MIESZKANCA.

w zt
ROK GMINA MYSZYNIEC
1995 122,02
2000 574,48
2001 325,34
2002 244,24

Analiza wfasne na podst. danych UMiG w Myszyricu

TAB. 17B. WYDATKI INWESTYCYJINE BUDZETU GMINY MYSZYNIEC
NA 1 MIESZKANCA.

w %
ROK GMINA MYSZYNIEC
1995 100%
2000 471
2001 267
2002 200

Analiza wfasne na podst. danych UMiG w Myszyricu
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TAB. 18. DOCHODY PRZEDSIEBIORSTW | SPOLEK Z TRENU GMINY MYSZYNIEC.

ROK Dochody Zmiany poziomu Dochody nal
dochodéw mieszkanca gminy
w zt w % w zt
1995 * * *
2000 725.597 100 67,17
2001 1.481.697 204 137,26
2002 1.390.873 192 134,57

* - brak danych

Analiza wfasna na podst. danych Urzedu Skarbowego w Ostrofece.

TAB. 18A. DOCHODY OSOB FIZYCZNYCH Z TERENU GMINY MYSZYNIEC —
opodatkowani na zasadach ogolnych i w formie ryczattu.

ROK Dochody Zmiany poziomu Dochdd na 1 mieszkanca
dochodéw gminy
w zt w % w zt
1995 * * *
2000 9.556.841 100 884,65
2001 11.784.227 123 1.091,64
2002 12.815.191 134 1.239,86

* - brak danych

Analiza wfasna na podst. danych Urzedu Skarbowego w Ostrofece

TAB. 18B. DOCHODY OSOB FIZYCZNYCH Z TERENU GMINY MYSZYNIEC —
nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.

ROK Dochody Zmiany poziomu Dochdd na 1 mieszkanca
dochodéw gminy
w zt w % w zt
1995 * * *
2000 37.025.608 100 3.427,34
2001 40.530.269 109 3.754,54
2002 47.800.959 129 4.624,71

* - brak danych

Analiza wfasna na podst. danych Urzedu Skarbowego w Ostrofece

TAB. 18C. LACZNE DOCHODY FIRM | OSOB FIZYCZNYCH Z TERENU GMINY

MYSZYNIEC.
ROK Dochody Zmiany w poziomie Dochdéd na 1 mieszkanca
dochodéw gminy
w zt w % w zt

1995 * * *

2000 47.308.046 100 4.379,16

2001 53.796.193 114 4.983,44

2002 62.007.023 131 5.999,13

*— brak danych
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Analiza wfasna.
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