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1. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE OPRACOWANIA.

Opracowanie ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Myszyniec na lata
2004 - 2015” rozpoczeto w sierpniu 2003 roku zgodnie z umowa z 25 sierpnia 2003 r. roku
zawartg pomiedzy Urzedem Miasta i Gminy Myszyniec, reprezentowanym przez Bogdana
Glinke — Burmistrza Miasta, a Mikotajskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Lokalnych,
reprezentowanym przez Jacka Maliszewskiego - Prezesa Zarzadu.
Prace nad opracowaniem dokumentu ,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Myszyniec na |. 2004 — 2015” zakornczono w pierwszej potowie stycznia 2004 r.

Autorem wiodacym oraz koordynatorem cato$ci prac nad dokumentem byt — z
ramienia Mikofajskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych — Jacek Maliszewski.
W opracowaniu dokumentu uczestniczyli takze konsultanci Centrum Doradztwa
Strategicznego w Krakowie: Dagmara Bienkowska i Cezary Ulasinski oraz czionkowie
Mikotajskiego Stowarzyszenia: pp. Franciszek Szajnowski, Ireneusz Dziak, Danuta
Butkiewicz oraz Ewa Maliszewska.

W procesie planowania strategicznego kluczowa rola przypadta  Zespotowi
Planowania Strategicznego [ZPS], w ktérego pracach uczestniczyli zaréwno przedstawiciele
samorzadu, jak tez reprezentanci sektora prywatnego oraz organizacji pozarzgdowych
gminy. Sktad ZPS, przedstawiat sie nastepujgco:

Lp. | Imie i Nazwisko uczestnika |Firma/organizacja/instytucja/stanowisko
warsztatow

1. | Adam Andrzejczyk Radny Rady Miejskiej

2. | Stanistaw Bednarczyk Radny Rady Miejskiej

3. |Jerzy Brzostek Przedsiebiorca prywatny

4. | Stawomir Ceberek ZGK Myszyniec

5. | Bogdan Glinka Burmistrz Miasta i Gminy Myszyniec

6. |Kazimierz Godzina Przedsiebiorca prywatny

7. | Stawomir Kaminski UMIG Myszyniec

8. | Tomasz Marzewski UMIG Myszyniec

9. | Marek Pawelczyk Rolnik

10. | Jan Pruszaczyk Radny Rady Miejskiej, Prezes GS

11. | Bogdan Ropiak Radny Rady Miejskiej

12. | Ryszard Ropiak Prezes Tow. Rozwoju Ziemi Kurpiowskiej
13. | Dariusz Sokotowski Przedsiebiorca prywatny

14. | zdzistaw Scibek SDS Myszyniec




15. | Stawomir Switaj Dyr. Zespotu Szkot Powiatowych w Myszynicu

16. | Patrycja Zysk ZSP Myszyniec

17. | Jacek Maliszewski autor-koordynator STRATEGII, MSWIL

2. CEL | ZAKRES OPRACOWANIA.

Po zmianach systemowych, zapoczatkowanych w 1989 r., a takze w przededniu
wejscia Polski do Unii Europejskiej, wtadze samorzadowe stojg przed wieloma, bardzo
istotnymi problemami, wymagajgcymi efektywnego dziatania i wdrozenia standardéw, wcigz
jeszcze w spos6b niedostateczny obecnych w naszym zyciu publicznym. Do
najistotniejszych z nich naleza;:

a W jaki sposéb skutecznie wykorzystywaé szanse i przeciwdziataé zagrozeniom,
wynikajagcym z procesu transformacji systemowej takich jak wolny rynek, swobodny
przeptyw ludzi, ustug i kapitatu, konkurencja?

aq Jak stymulowac proces rozwoju lokalnej gospodarki, majacy stuzy¢ poprawie warunkéw
zycia mieszkancoéw gminy, i jednoczesnie jak wigczy¢ w ten proces partneréw z sektora
prywatnego i pozarzadowego??

a W jaki sposo6b racjonalnie i efektywnie wykorzystywa¢ witasne zasoby (ludzie, kapitat,
potozenie, srodowisko naturalne), respektujgc zasady zréwnowazonego rozwoju?

a Jjak zagospodarowywaé przestrzen, aby zapewni¢ rozwdj dotychczasowych i nowych
funkcji w zgodzie z zasadami ochrony srodowiska?

g W jaki spos6b chroni¢ interes publiczny i przeciwdziata¢ konfliktom interesow,
pojawiajgcym sie w procesie rozwoju, opartym na zasadach gry rynkowej, a takze jakie
mechanizmy w zyciu publicznym nalezy wprowadzi¢, aby przeciwdziata¢ zjawiskom
korupcji?

a Jak nowoczesnie i efektywnie zarzgdza¢ gming, wigczajgc w ten proces najszersze kregi
spotecznos$ci lokalnej, aktywizujgc jg jednoczesnie do samodzielnego rozwigzywania
wielu probleméw, tworzac tym samym podstawy do budowania spoteczenstwa
obywatelskiego?

a jak skutecznie wykorzystywac szanse, zwigzane z pomocg strukturalng Unii Europejskiej,
dajgce mozliwos¢ nadrobienia ogromnych zalegtosci cywilizacyjnych w stosunku do
krajéw Europy Zachodniej?

Przy rozwigzywaniu tych, a takze wielu innych problemdéw nalezy przyja¢ dwa, podstawowe

zatozenia:

a. wszystkie podejmowane dziatania nie moga mieé charakteru pasywnego,
nastawionego wytacznie na likwidacje tzw. momentéw krytycznych (bariery i
dysproporcje rozwoju, tagodzenie najdotkliwszych skutkéw transformaciji),

b. decyzje samorzadu muszg nieé charakter aktywny tzn. nastawiony na planowanie
przysztosci gminy poprzez optymalne wykorzystanie wszystkich mozliwosci,
prowadzacych do ilosciowych i jakosciowych zmian w przysztosci.

Wedtug powszechnie stosowanej definicji, STRATEGIA ROZWOJU GMINY to:

koncepcja swiadomego i systemowego sterowania dtugofalowym procesem rozwoju —
wlaczajaca w te dziatania roznych, lokalnych partnerow - okreslajaca gtéwne, a wiec
strategiczne cele i przyjmujaca takie kierunki i pierwszenstwo dziatan oraz alokacje
srodkéw, ktore sa niezbedne do realizacji przyjetych celow i przedsiewzieé
rozwojowych. W konsekwencji zapewnia ona spotecznosci lokalnej optymalne warunki
do spetniania jej dazen gospodarczych i intelektualnych.



Tak wiec, strategia rozwoju gminy powinna dawac¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie:

Co musimy zrobié€, aby skutecznie funkcjonowa¢ i rozwijaé sie w przysztosci,
zaspokajajac zbiorowe potrzeby i aspiracje spotecznosci lokalnej?

Wymogiem nowoczesnego zarzgdzania dtugookresowym rozwojem gminy jest

zarzadzanie strategiczne, bedace procesem skierowanym ku przysztosci. Podstawg takiego
zarzadzania musi by¢ strategia rozwoju, charakteryzujgca sie:

a.

b.

-

a
b
C.
d.
e
f.
g
h

kompleksowoscig rozwigzywania zaistniatych problemow i traktowania gminy jako czesci
szerszego otoczenia, stanowigcego zbidér szans i zagrozeh rozwojowych,

uznaniem, ze dla efektywnego rozwoju gminy niezbedne jest osigganie zarowno efektéw
gospodarczo-spotecznych jak i ekologiczno-przestrzennych oraz finansowych,
rozwigzywaniem dzisiejszych problemow poprzez pryzmat przysztosci uznajac, iz postep
jako wyraz rozwoju jest znacznie istotniejszy niz przetrwanie,

orientowaniem podejmowanych decyzji na osigganie celéw, a nie wykonywanie
czynnosci,

aktywnym poszukiwanie partneréw, a nie dziataniem w pojedynke, poprzez orientowanie
form, procedur i metod organizacyjnych na wspoétdziatanie, a nie na zapewnienie
dominacji czy ochrony zajmowanej pozycji.

Podstawg kazdego, aktywnego zarzadzania strategicznego jest:

przeswiadczenie, ze wszystko co robimy mozemy zrobi¢ lepiej. Oznacza to krytycyzm
wobec wtasnych i cudzych przyzwyczajeh i schematéw, ktdre dotad mogty by¢ nawet
skuteczne, ale w przysztosci mogg okazaé sie niewystarczajgce.

przekonanie, ze stanie w miejscu to posuwanie sie do tytu, gdyz uznanie zdobytych
doswiadczeh i umiejetnosci za wystarczajgce grozi ham przegrang, bowiem inni nas
wyprzedzg, robigc to samo co my, lecz lepiej, szybciej i taniej,

przekonanie, ze sukces lezy tylko w statym rozwoju i aby go osiggna¢ nalezy dokonywac
ciggtych zmian w tym, co juz istnieje,

zdolnos¢ przewidywania skutkéw realizowanych dziatan, wsparta wtasciwg oceng
biezacych i przysztych mozliwosci co powoduje, ze ograniczamy stopien ryzyka,
wspotpraca z roznymi partnerami lokalnymi,

jawnosé, akceptacja i kontrola spoteczna wszelkich dziatan publicznych.

W mys$leniu i dziataniu strategicznym niezbedne jest branie pod uwage nastepujacych,

powigzanych ze sobg elementéw, takich jak:

obecny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
preferencje i oczekiwania spoteczne,

wizja rozwoju gminy i jej misja,

zasoby gminy,

. juz wyksztatcone funkcje gminy,

otoczenie zewnetrzne,
zdolnosci wkadz samorzadowych w zarzadzaniu gming (wiedza, umiejetno$ci),
kwalifikacje i wola wspotpracy roznych partneréw lokalnych.

W procesie planowania strategicznego, ktérego efektem jest STRATEGIA, nalezy

zmierzac¢ do uzyskania w miare precyzyjnych odpowiedzi na nastepujgce pytania:

q

2 0 0

0 0

CO trzeba zrobi¢, aby osiggng¢ zatozone cele?

GDZIE nalezy to zrobi¢, czyli jak umiejscowi¢ zaktadane przedsiewziecia w przestrzeni,
KIEDY nalezy to zrobic?

KTO ma to zrobi¢, a wiec wyznaczy¢ osoby i instytucje odpowiedzialne za realizacje
poszczegoblnych przedsiewzieg,

Z KIM mozemy to zrobi¢, czyli kto moze byé naszym partnerem,

ILE to bedzie kosztowac, czyli okresli¢ wysokosc i zrodta finansowania.



W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym w Polsce nie ma regulacji, okreslajacych
sposéb wypracowania jednego dokumentu, obejmujgcego wszystkie wyzej wymienione
elementy. W praktyce wyksztalcit sie system planowania strategicznego, obejmujgcy dwa
rodzaje dokumentow:

a. strategia rozwoju gminy, jako program spoteczny i gospodarczy,
b. studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, jako dokument
obligatoryjny, majacy swoje umocowanie w Ustawie o planowaniu przestrzennym,

Dopiero te dwa dokumenty tworzga wspdlny, strategiczny system planistyczny, bedacy
podstawg zarzgdzania rozwojem gminy. System ten spina podstawowe sfery funkcjonalne tj.
spoteczng, gospodarczg, infrastrukturalng i ekologiczng z problematykg zagospodarowania
przestrzennego.

Wzajemne powigzania oraz system koordynacji zapiséw w/w dokumentéw ilustruje ponizszy
schemat:



SCHEMAT KOORDYNACJI DZIALAN WYNIKAJACYCH ZE STRATEGII
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO ORAZ STUDIUM
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.

STRATEGIA
sfera spoteczno-gospodarcza

STUDIUM
sfera funkcjonalno -przestrzenna

ANALIZA | DIAGNOZA
stanu rozwoju
spofeczno - gospodarczego

ANALIZA SWOT
mocne i stabe strony gminy oraz
szanse i zagrozenia

WIZJA ROZWOJU GMINY
oraz jej MISJA

STRATEGICZNE | OPERACYJNE
CELE ROZWOJU
spoteczno - gospodarczego

ZADANIA REALIZACYJNE
dla kazdego z celéw operacyjnych
wraz z harmonogramem realizacji,

odpowiedzialnoscig i zrodta

finansowania

ANALIZA | OCENA
probleméw rozwoju
przestrzennego

UWARUNKOWANIA
rozwoju funkcjonalno -
przestrzennego

CELE I ZASADY ROZWQOJU
przestrzennego

ZADANIA
z zakresu ksztattowania przestrzeni

STREFY FUNKCJONALNE
na terenie gminy

PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU GMINY w tym: inwestycji gminnych

PROJEKTY
poszczegoblnych zadan
realizacyjnych

MIEJSCOWE PLANY
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

ZADANIOWY BUDZET GMINY

PRZYGOTOWANIE
NIERUCHOMOSCI

dla realizacji zadan

[OFERTA INWESTYCYJNA GMINY |




SYSTEM PLANOWANIA STRATEGICZNEGO JAKO PODSTAWA ZARZADZANIA

GMINA.
ETAPY DOKUMENTY ZASADY | WARTOSCI ZAKRES
DZIALAN
ANALIZA STANU Analiza poziomu Obiektywizm
ISTNIEJACEGO rozwoju spoteczno- Programowanie i
gospodarczego w projektowanie
stosunku do otoczenia rozwoju
DIAGNOZA Analiza SWOT Rzetelnos¢
FORMULOWANIE Misja Zwieztos¢ i umiejetnosc
WIZJI 1 MISJI Wizja spojrzenia
perspektywicznego
WYZNACZANIE Cele strategiczne Odzwierciedlenie aspiracji
CELOW Cele operacyjne lokalnej spotecznosci
PROGRAMOWANIE | Zadania realizacyjne Konsensus spoteczny
OPERACYJNE Zadania priorytetowe Realizacja

Projekty

Zasady SMART *

Monitoring i ocena
postepow

Roczne programy operacyjne i budzet
zadaniowy

aq Program inwestycyjny
a Program dziatan w sferze spotecznej
a Wspoétpraca z partnerami spotecznymi
(partnerstwo publiczno-prywatne i program
wspoOtpracy z organizacjami pozytku publicznego)
a Wspoétpracaregionalna
q Zlecanie zadan wiasnych

Zasady SMART czyli zasady jakim powinien odpowiada¢ projekt:

a specyficznosé — ang. specyfic

20000

mierzalne — ang. measurable
uzgodnione — ang. agreed,
wykonalne — ang. real
okreslone w czasie — ang. timed

10




3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO DLA GMINY
MYSZYNIEC

Przyjeta metodyka realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
Myszyniec oparta zostata na uktadzie ,0$miu krokéw”. Umowa, zawarta pomiedzy Urzedem
Miasta i Gminy Myszyniec, a Mikofajskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Lokalnych
na realizacje projektu pt. ,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Myszyniec
na lata 2004 - 2015” opierat sie¢ na w/w zasadzie osmiu zadan. Ponizszy opis faczy w sobie
obrang przez autoréw metodyke pracy z zakresem / terminem realizowanych w kontrakcie
zadanh. Metodyka ta uwzgledniata takze wszystkie, dotychczasowe doswiadczenia gminy w
wypracowywaniu koncepcji rozwojowych.

3.1. Krok I: organizacja

Wszystkie etapy planowania strategicznego sg wazne. Jednakze dwa z nich majg
zasadnicze znaczenie: organizacja oraz realizacja plan6w dziatah. Ten ostatni etap stanowi
zwienczenie wszystkich wysitkdw. Jesli jednak proces nie jest dobrze zorganizowany
w momencie startu, wszystkie pozniejsze dziatania stajg sie trudniejsze, a przebieg samego
procesu moze zosta¢ powaznie zaktdcony. Etap pierwszy wiec to swoiste ,zaplanowanie
planowania" czyli plan for planning.

Inicjatorem procesu planowania strategicznego dla gminy Myszyniec byt Burmistrz
Gminy. Miat on $wiadomo$é, ze mimo istotnej roli koordynatora prac oraz zespotu,
opracowujgcego dokument, to przede wszystkim na samorzadzie bedzie cigzyt obowigzek
zarzadzania procesem rozwoju gminy. Wszystkie dotychczasowe doswiadczenia wiadz
lokalnych, poczawszy od 1990 r. wskazujg, iz kazdy, diugofalowy plan rozwoju ma szanse
powodzenia tylko wowczas, kiedy zostanie zaakceptowany przez mieszkancéw gminy, a w
jego realizacje zaangazujg sie lokalni partnerzy. Stad u podstaw procesu planowania
strategicznego pojawito sie zatozenie, iz podstawowe zatozenia STRATEGII muszg by¢
wypracowane przez grupe lideréw spotecznosci lokalnej. Grupe te, liczacg ok. 10-15 osdb,
okreslong jako ZESPOL PLANOWANIA STRATEGICZNEGO zaprosit do wspotpracy
Burmistrz Gminy, wystepujgcy jako inicjator i rzecznik pomystu planu strategicznego, w
porozumieniu z koordynatorem opracowania. W sktad ZESPOLU, z uwagi na petniong role
weszli zaréwno przedstawiciele wladz samorzgadowych gminy jak i przedstawiciele sektora
prywatnego, a takze reprezentanci najwazniejszych instytucji zycia publicznego.

3.2. Krok II: obraz srodowiska - analiza poziomu rozwoju.

Planowanie strategiczne oparte zostato na obiektywnej ocenie ekonomicznego charakteru
spotecznosci lokalnej i jej miejsca w gospodarce regionu. W ramach realizacji kroku drugiego
przeprowadzona zostata:

a) analiza struktury ekonomiczno - gospodarczej i demograficznej gminy
oraz okre$lenie jego pozycji na tle regionu. W efekcie powstat swoisty profil spoteczno -
gospodarczy gminy Myszyniec,

b) analiza potencjatu stakeholders.

Rola koordynatora i jego zespotu na tym etapie prac polegata na przeprowadzeniu
analiz i badan w oparciu o dostepne dane statystyczne i informacje o gminie, publikacje
opisujgce sytuacje spoteczno - gospodarczg regionu, kwerende prasowg oraz rozmowy z
kluczowymi przedstawicielami spoteczno$ci lokalne;.

3.3. Krok Ill: okreslenie misji gminy i wizji jej rozwoju oraz sformutowanie
zagadnien strategicznych.

W  procesie planowania strategii rozwoju, po  wstepnych analizach
i okresleniu profilu spoteczno - gospodarczego oraz zdefiniowaniu stakeholders,
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przystgpiono do definiowania misji gminy. Zapis misji opierat sie na modelu Ashridge’a,
sktadajacego sie z czterech elementow:

- celu ogdblnego (sens istnienia),

- domen strategicznych, pozycji i przewag konkurencyjnych,

- wartosci (jakie wyznajemy),

- standardéw zachowan.

Opis misji realizowano postugujgc sie Technikg Grup Nominalnych, dajac szanse
na prace indywidualng na spotkaniach Zespotu Planowania Strategicznego. W sumie
umozliwiono uczestnikom warsztatdbw catosciowg refleksje nad perspektywg rozwoju,
zastanowienie sie nad gtéwnymi kierunkami dziatalnosci, wartosciami wyznawanymi przez
spotecznos¢ lokalng i pozadanymi standardami zachowan mieszkancow. W ten sposéb
przyblizono sie do zasadniczych identyfikacji funkcji, ktére miasto chce pemi¢ w przysziosci,
podstawowych dziatalnosci, ktére majg sie sta¢é domeng jego dziatalnosci, w konfrontacji z
wartosciami, preferowanymi przez spotecznosc¢ lokalng. Cztonkowie ZPS okreslili takze, jakie
standardy zachowan taczg szczegdlne kompetencje miasta z wartosciami wyznawanym
przez najwazniejsze grupy lokalne. Kolejno okreslono deklaracje misji. Zapisy prac ZPS
zostaly spisane przez koordynatora i rozdane cztonkom Zespotu w celu dokonania
dodatkowych uzupetnien.

W podobny sposéb zrealizowano zadanie, polegajace na zdefiniowaniu WI1ZJI

3.4. Krok IV: analiza strategiczna przeprowadzona metodg SWOT

Podczas kolejnego spotkania pracowano nad analizg zasobdéw wewnetrznych
i analizg otoczenia zewnetrznego pod katem szans i zagrozen. Przeprowadzono analize
SWOT (podobnie jak przy misji postugujac sie Technikg Grup Nominalnych). Analiza SWOT
stata sie podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw [
zagadnien strategicznych. Uczestnicy tradycyjnie otrzymali materiaty warsztatowe do oceny,
naniesienia poprawek i ewentualnego dodania nowych pomystéw.

3.5. Krok V: plany dziatan - cele, zadania, priorytety realizacyjne

Zadanie to obejmowato wypracowanie planéw dziatan (Action Plans)
w wyodrebnionych domenach strategicznych:
standard zycia wraz z rozbudowg infrastruktury technicznej,
przedsiebiorczos¢, w pofaczeniu z rozwojem turystyki, jako potencjalnej — obok
rolnictwa — funkcji gminy,
zarzadzanie gming z uwzglednieniem roli partnerow spotecznych.

Zdecydowano sie, iz sformutowane zostang dla kazdej z w/w domen strategicznych:
cele kierunkowe (strategiczne), cele operacyjne oraz najwazniejsze zadania i realizacyjne. W
ciggu kolejnych spotkanh ZPS  powstaly Action Plans w zdefiniowanych domenach
strategicznych.

3.6. Krok VI: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Myszyniec.

Po etapie pracy Zespotu Planowania Strategicznego, przygotowano roboczg wersje
STRATEGII (analiza SWOT, strategiczne i operacyjne cele rozwoju, zadania realizacyjne do
kazdego z celéw operacyjnych). Wersja ta byla podstawg do konsultacji spotecznej wsréd
réznych srodowisk gminy. W trakcie tych konsultacji uzgadniano wspélnie zakres zmian
(poprawek) do planéw dziatan oraz stworzono liste priorytetowych zadan i projektow.
Dodatkowo, w czasie konsultacji przedyskutowano zasady monitoringu i przegladow
strategicznych, ustalajgc wspdlnie z przedstawicielami wtadz coroczne przeglady postepu
prac nad realizacjq strategii.

Istotnym dopetnieniem dokumentu sg jego zatgczniki:
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a. ,Zarzadzanie cyklem projektu”
b. ,Lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci”

ad. a.

W maju 2004 r. Polska stanie sie petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. W zwigzku z
tym, oprocz koniecznosci wdrazania — takze przez samorzady lokalne — prawa i standardéw
europejskich w sferze zarzadzania rozwojem lokalnym, pojawi sie realna mozliwosc
wykorzystywania funduszy unijnych w ramach tzw. Funduszy Strukturalnych. Mogg i powinny
one stuzy¢ niwelowaniu zapdznien cywilizacyjnych regionéw Polski, w stosunku do
pozostatych krajow UE. Aby jednak wykorzystaé te szanse, konieczne jest przygotowanie
wiadz lokalnych (gminy, powiaty i wojewddztwa) do efektywnego ubiegania sie o tego typu
srodki finansowe. Jednym z najistotniejszych zadah jest w tym wypadku umiejetnosc
przygotowania i zarzadzania projektami, o dofinansowanie ktoérych bedziemy sie ubiegac.
Zdobyciu tej wtasnie wiedzy stuzy omawiany zatgcznik, prezentujacy sposoby opracowania i
zarzadzania projektem, zgodnie z aktualnymi wytycznymi Komisji Europejskiej.

ad. b.

Jedng z najwazniejszych drog, prowadzacych do rozwoju lokalnego na poziomie gminy, jest
wspieranie przedsigbiorczosci mieszkancéw danego obszaru. Aby proces ten skutecznie
przeprowadzi¢, konieczne jest posiadanie pewnych ,narzedzi”. Jednym z nich jest wtasnie
.Lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci’, bedacy swego rodzaju przewodnikiem po
metodach i sposobach aktywizacji lokalnej spotecznosci. W omawianym zatgczniku znajduje
sie takze schemat obrazujgcy mozliwosci utworzenia LOKALNEGO PARTNERSTWA NA
RZECZ ZATRUDNIENIA, zgodny ze standardami Unii Europejskiej, a takze podstawowe
standardy wdrozeniowe programu ,PRZEJRZYSTA GMINA”, majgcego z jednej strony
zapobiegac¢ zjawiskom korupciji, a z drugiej utatwia¢ obstuge klientéw Urzedu Miasta i Gminy,
w tym przedsigbiorcow.

Mowigc o procesie tworzenia dokumentu, nalezy wspomnie¢ o najistotniejszych problemach
z tym zwigzanych. Dotyczyty one przede wszystkim dwédch podstawowych elementéw:

a. analizy istniejgcego stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, a przede wszystkim
dostepnosci dokumentoéw ,wyjsciowych”, zaréwno takich ktérymi powinien dysponowaé
samorzad (np. wielkos¢ zatrudnienia i bezrobocia w gminie, doktadna struktura
uzytkowania terenow, dane ludnosciowe etc.), jak i inne instytucje do tego powotane (np.
Powiatowy Urzad Pracy, Woj. Urzad Statystyczny). Brak (styczeh 2004 r.!) wynikow
Spisu Powszechnego dla poziomu gmin, byt dla autoréw bardzo istotnym ograniczeniem
w sporzadzeniu obiektywnego i aktualnego ,obrazu” gminy. Z tego tez wzgledu, niektore
dane (np. zatrudnienie) okreslone sg w opracowaniu szacunkowo, badz w oparciu o dane
dla regionu lub powiatu, lub tez, w skrajnych przypadkach nie zostaly poddane analizie,
poniewaz uznano je za mato miarodajne.

b. niskiej frekwencji na spotkaniach Zespofu Planowania Strategicznego. Zaktadano, iz ZPS
bedzie reprezentatywnym ciatem, w ktérym swoje miejsce znajda reprezentanci roznych
grup zawodowych, spotecznych itd. spotecznosci gminy. W rzeczywisto$ci, w pracach
Zespotu uczestniczyty osoby zwigzane z administracjg lokalng oraz akceptujace dziatania
samorzadu. Szczegolnie widoczny byt brak osob tzw. ,opozycji”, ktére pomimo zaproszen
nie zechcialy wigczy¢ sie w proces budowania strategii. Stan ten w sposéb istotny
wplynat na prace ZPS i jedynie nalezy mie¢ nadzieje, iz dokument juz w wers;ji
ostatecznej zostanie szeroko rozkolportowany wsrod mieszkancow gminy tak, aby mieli
oni mozliwos¢ zapoznania sie z nim i odniesienia sie do jego zapisow. Zapisy te bedzie
mozna korygowac i uaktualnia¢ w ramach tzw. rocznych programéw operacyjnych.
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3.7. Krok VII: monitoring i aktualizacja oraz rekomendacje wdrozeniowe.

Ustalone zostaly zasady wdrazania i monitoringu postepow prac w ramach Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy Myszyniec .

3.8. Krok VIII: szerokie upowszechnienie strategii rozwoju gospodarczego wsrod
spotecznosci lokalnej. Realizacja strategii.

Po zakonczeniu prac nad dokumentem zdecydowano, iz przedstawiony on zostanie
spotecznosci lokalnej na dwdch spotkaniach publicznych. Pierwsze z nich bytby otwartym
posiedzeniem Rady Miejskiej, adresowanym do wszystkich mieszkancéw gminy,
uczestnikami drugiego bytaby mtodziez szkét gimnazjalnych i $rednich gminy.
W obu spotkaniach bedg uczestniczyli przedstawiciele wtadz lokalnych, cztonkowie Zespotu
Planowania Strategicznego, a takze lokalne media. Spotkania poprowadzi koordynator
procesu planowania strategicznego, ktory przedstawi zakres prac, metodologie pracy oraz
tre$¢ merytoryczng wypracowanej strategii i jej przewidywane efekty.

3.9. Metody pracy stosowane w ramach projektu: strategiarozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy Myszyniec na lata 2004 — 2015.

Praca koordynatora wraz z zespotem opracowujgcym dokument byta przeprowadzana w

oparciu o roznorodne i wzajemnie komplementarne metody pracy. Podstawowymi metodami

stosowanymi przez konsultantéw byty:

a. badania konsultingowe

b. cykl prac warsztatowych z kluczowymi stakeholders w gminie (Zespdt Planowania
Strategicznego),

c. metoda delficka.

ad. a. Badania konsultingowe

W poczatkowej fazie procesu budowy strategii rozwoju miasta zespot autorski
przeprowadzit badania konsultingowe stuzace ocenie istniejacych zatozeh co do planéw
dziatann samorzadu lokalnego w dziedzinie rozwoju miasta. Jako podstawowe narzedzia
pracy zastosowano analize danych oraz rozmowy raz z oceng istniejacych juz dokumentéw
planistycznych i statystycznych (m.in. Urzedu Miasta i Gminy Myszyniec, Wojewodzkiego
Urzedu Statystycznego w Warszawie i Ostrotece, Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrotece,
Urzedu Skarbowego w Ostrotfece).

ad. b. Cykl prac warsztatowych z kluczowymi stakeholders (Zesp6t Planowania
Strategicznego).

Posiadajgc wiedze na temat dotychczasowych dokumentow planistycznych gminy
oraz w oparciu o badania konsultingowe, koordynator — we wspotpracy z samorzadem -
zaprojektowat cykl spotkan warsztatowych. Zdecydowano sie na prowadzenie warsztatow
metodami interaktywnymi z uzyciem narzedzi (technik) treningowych, pozwalajgcych
uczestnikom indywidualnie identyfikowa¢, nastepnie analizowaé i w koncu proponowaé
mozliwe rozwigzania. Ten sposob pracy zaktadat, ze traktowano uczestnikow jako ekspertéw
posiadajgcych znaczace doswiadczenie, a rolg koordynatora byla facylitacja procesu
uczenia sie i nabywania umiejetnosci oraz proponowanie narzedzi i podawanie przyktadéw
rozwigzan.

Za najwazniejsze uznano stworzenie takiej sytuacji edukacyjnej, ktéra pozwalataby
uczestnikom warsztatdbw uzyska¢ pewnos¢, ze to oni sami, a nie kto§ z zewnatrz, sa
autorami analiz i rozwigzan,.

Dodatkowo poprzez prace indywidualne proponowane przez koordynatora,
uczestnicy nabyli umiejetnosci [ wiedze dotyczacqg identyfikacji
i analizowania problemu, uzyskiwania consensusu, technik pracy zespotowej, sposobéw
poszukiwania i proponowania rozwigzan oraz co najistotniejsze — formutowania celéw i
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jasnego argumentowania. Nie bytoby to mozliwe bez stworzenia sprzyjajacych warunkéw
warsztatowych. Z tego powodu kazde spotkanie  prowadzone bylo urozmaiconymi
technikami:  mini wyktady z uzyciem folii prezentacyjnych, techniki kreatywne, prace z
uzyciem flip-chart'a, techniki pracy zespotowej, moderowana dyskusja.

ad. c. Metoda delficka

Zaroéwno koordynator jak i zespét autorski mieli Swiadomos¢, ze warsztatowy sposéb
pracy oprocz ewidentnych korzysci (efekt synergii) nie sg takze wolne od wad. Dlatego tez
po kazdych warsztatach spisywano wypracowane przez jej uczestnikbw materiaty,
opracowywano redakcyjne i przekazywano na kolejnym spotkaniu proszac, o indywidualne
opinie i 0 ponowng ocene materiatdw. Dopiero po uzyskaniu zwrotnych informacji materiat
opracowywano merytorycznie. Dzigki tej zmodyfikowanej wersji metody delfickiej kazdy z
uczestnikbw warsztatbw miat mozliwosé spokojnej, indywidualnej i odtozonej w czasie
analizy, a koordynator uzyskiwat pewnos¢, ze nie popetniono razgcych pomytek i nie
pominieto niczego istotnego. Dodatkowo atutem takiego trybu dziatania bylo utrzymywanie
statego kontaktu nie tylko na warsztatach, ale i w koniecznych przerwach miedzy nimi.

4. OSTATECZNA FORMA DOKUMENTU.

Dokument ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Myszyniec na lata 2004 —
2015” skfada sie z czterech czesci:

a. Czesé |, obejmuje podstawy prawne opracowania oraz jego metodyke.

b. Czes¢ Il jest analizg aktualnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy.
Zostata ona wykonana w oparciu 0 warsztatowe spotkania Zespotu Planowania
Strategicznego oraz analize danych statystycznych, otrzymanych zaréwno z Wij. Urzedu
Statystycznego w Warszawie, jak i innych instytucji (Urzad Miasta i Gminy Myszyniec,
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrofece, Urzad Skarbowy w Ostrotece). W czesci tej
znajduje sie takze analiza SWOT gminy, oraz zestawienia tabelaryczne dotyczace
omawianych zagadnien.

Czesé lll zawiera zdefiniowane przez Zespot Planowania Strategicznego:

misje Gminy oraz wizje jej rozwoju do 20015 .,

strategiczne i operacyjne cele rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,

charakterystyke pozadanego stanu docelowego (zaréwno w formie opisowej jak i
wskaznikowej), w odniesieniu do kazdego z cel6w strategicznych,

zadania realizacyjne, przypisane do kazdego celu operacyjnego, wraz z szacunkiem
kosztéw, harmonogramem realizacji oraz odpowiedzialnoscia,

q program wdrozenia Strategii oraz jej monitoringu.

20400

Q0

Czes¢ IV to trzy zataczniki, opisane w pkt. 3.6.
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