Protokot nr 35/21
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Myszyncu
z kontroli inwestycji ,, Wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w ogdlnej produkcji energii na
terenie gminy Myszyniec” — montaz instalacji solarnych w latach 2019-2020

Kontrole przeprowadzono w dniach od 16 sierpnia do 17 listopada 2021 r.

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urzad Miejski w Myszyncu, Plac Wolnosci 60, 07-430 Myszyniec
Kierownik kontrolowanego podmiotu: Burmistrz Myszynca — Elzbieta Abramczyk

KOMISJA REWIZYJNA w skladzie:
Zofia Baldyga — przewodniczgca komisji
Matgorzata Brodzik — czlonek komisji
Jarostaw Drezek — czlonek komisji

Komisja przeprowadzita kontrol¢ inwestycji ,,Wzrost udzialu odnawialnych zrédet energii

w ogolnej produkcji energii na terenie gminy Myszyniec” w cze$ci dotyczgcej montazu instalacji
solarnych. Wykonawca powyzszej inwestycji byla firma ,ECO-TEAM” 2z siedzibg w
Czestochowie. Umowa na dostawg i montaz 502 instalacji solarnych w budynkach mieszkalnych
osob fizycznych w gminie Myszyniec zostala podpisana 05.08.2019r. Wynagrodzenie dla
wykonawcy bylo wynagrodzeniem ryczaltowym. Termin wykonania przedmiotu umowy przypadat
na 29.11.2019 r. Do umowy dotaczono 2 aneksy. Aneks nr 1 z dnia 09.10.2019r.stanowil o
przesuni¢ciu terminu przedmiotu wykonania umowy do dnia 16.12.2019r. Aneks nr 2 z dnia
16.12.2019 r. stanowit o zmniejszeniu kwoty wynagrodzenia z 5.656.162,20zt do 5.594.706z1.
W dniu 08.11.2019r. gmina powotata dodatkowego inspektora nadzoru nad powyzszg inwestycja,
ktéry od 08.11.2019 r. do 08.12.2019r. dokonata przegladu 40 instalacji i sporzadzil protokoty
przegladu. Powodem byly ustne informacje od mieszkancéw o nieprawidlowosciach w montazu
instalacji solarnych np. uszkodzenia dachéw, nieprawidtowy montaz niektorych urzgdzen oraz
niepelna izolacja rur solarnych. Pozostatych instalacji solarnych nie kontrolowano.

W dniach 31.10.2019r.-16.12.2019r. przeprowadzono pierwszy odbiér czesciowy instalacji
solarnych. Kolejny czg¢sciowy odbiér przeprowadzono w dniach 02.12.-16.12.2019r. Odbiér
koncowy dostawy 1 montazu instalacji solarnych i przekazanie ich do eksploatacji przeprowadzono
w dniach 02.01-30.01.2020r.

Jak wynika z protokotéw odbioru czgsciowego i protokotu odbioru koficowego:

1) odbidr inwestycji byt dokonywany na podstawie dokumentacji projektowej i przetargowe;j,
dokumentacji powykonawczej, dziennika budowy oraz ogledzin rob6t w terenie i
sprawdzeniu dzialania urzagdzen i instalacji,

2) Komisyjnie stwierdzono, ze zgloszone wady zostaty usuniete,

3) Roboty zostaly wykonane zgodnie z umowg na dostawe i montaz instalacji solarnych,
dokumentacja projektowa i sztukg budowlang.

Komisja rewizyjna w trakcie swojej pracy bazowala na podstawie udostepnionych przez
Urzad dokumentach, korzystala z wyjasnien zastgpcy burmistrza. Obecny na posiedzeniu zastepca
burmistrza poprosit o sformutowanie i przedstawienie pytan na pismie, odestal komisje do o0séb
kompetentnych (inspektora nadzoru i kierownika budowy). Wobec powyzszego komisja
sformulowala pytania na pi$mie i skierowala je do pani burmistrz.

1. Dlaczego zostal powotany dodatkowy inspektor nadzoru nad realizacjg inwestycji?
Odp. Dodatkowy inspektor nadzoru inwestorskiego powotany zostal po ustnych informacjach od
mieszkaficow gléwnie z miejscowosci - Zalesie, Swidwiborek i czesciowo z Myszyhca — o
nieprawidlowosciach w montazu instalacji solarnych (gtoéwnie: uszkodzenia dachow,
nieprawidlowy montaz niektorych urzadzen oraz niepeina izolacja rur solarnych).
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2. Na podstawie jakiego projektu dodatkowy inspektor nadzoru powotany przez gmine
analizowat prawidlowos$¢ wykonywania instalacji solarnych?

Odp. Dodatkowy inspektor nadzoru inwestorskiego analizowat prawidtowos$¢ wykonywanych

instalacji na podstawie dokumentacji wzorcowe;j.

3. Jakie czynnosci podjeta gmina po stwierdzeniu przez dodatkowego inspektora nadzoru braku
niektérych elementéw w instalacjach solarnych?

Odp. Zorganizowano spotkanie z dodatkowym inspektorem nadzoru inwestorskiego,

koordynatorem realizacji umowy dotyczacej nadzoru inwestorskiego oraz przedstawicielem

Wykonawcy. Stwierdzone usterki zostaly usunigte przez Wykonawce, ktéry zlozyl réwniez

pisemne wyjasnienia dotyczace zgloszonych uwag. W zalgczeniu kopia notatki shuzbowej ze

spotkania, kopia pisemnych wyjasnien Wykonawcy oraz kopia wykazu materialdw

zaakceptowanych przez inspektora nadzoru inwestorskiego potwierdzone za zgodno$¢ z

oryginatem.

4. Czy po przedstawieniu przez inspektora nadzoru protokoléow przegladu wskazujacych na
braki w wykonywanych instalacjach gmina miata $wiadomos$¢, ze inwestycja jest
realizowana niezgodnie ze specyfikacja przetargowa?

Odp. Inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z dokumentacjg przetargowa i zawarta umowa.
Wszelkie zmiany, jakie zostaly dokonane w trakcie realizacji inwestycji, zostaly dokonane na
podstawie dopuszczalno$ci ich zmian przewidzianych zapisami dokumentacji przetargowej i
umowy.

5. Czy po stwierdzeniu brakdw niektorych elementéw wykonywanych instalacji, gmina
zazgdata wyjasnien w tej sprawie od inspektora nadzoru wylonionego w formie przetargu,
sprawujgcego nadzor nad prawidtowym przebiegiem inwestycji?

Odp. Patrz ad.3.

6. Kiedy zostala wykonana dokumentacja powykonawcza?
Odp. Odpowiedzi na zadane pytania znajduja si¢ w dokumentacji powykonawczej, ktéra
Komisja Rewizyjna analizowala na posiedzeniach w dniach: 16.08.2021r, 27.09.2021 oraz
29.09.2021 .

7. Co bylo podstawg do wykonania rysunku technicznego zalaczonego do dokumentacji
powykonawczej, przedstawiajacego wykonanie instalacji solarnej wewnatrz budynku?
Odp Zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. rok 2020
poz. 1333 z pdézn. zm.) przez dokumentacje powykonawcza nalezy rozumie¢ dokumentacje
budowy z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku wykonywania robdt oraz geodezyjnymi
pomiarami powykonawczymi. Podstawa zatem wykonania rysunku technicznego zalaczonego
do dokumentacji powykonawczej byla instalacja faktycznie wykonana

8. Dlaczego we wszystkich dokumentacjach powykonawczych, na rysunkach technicznych
przedstawiajgcych schemat wewnetrznej instalacji solarnej brakuje podpiséw projektantow w
odréznieniu od dwdch innych rysunkéw?

Odp. Zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. rok 2020
poz. 1333 z pbézn. zm.) do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy
przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego. Nie jest tu wigc konieczny
podpis projektanta instalacji.

9. Na podstawie jakiej dokumentacji dokonano odbioru konicowego rob6t?

Odp. Odpowiedzi na zadane pytania znajduja si¢ w dokumentacji powykonawczej, ktora
Komisja Rewizyjna analizowata na posiedzeniach w dniach: 16.08.2021r, 27.09.2021 oraz

29.09.2021 r.
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10. Czy podczas odbioru koncowego zgodnie z zapisem w protokole odbioru dokonano
sprawdzenia w terenie prawidlowos$ci wykonania instalacji?
Odp. Odpowiedzi na zadane pytania znajdujg si¢ w dokumentacji powykonawczej, ktéra Komisja
Rewizyjna analizowata na posiedzeniach w dniach: 16.08.2021r, 27.09.2021 oraz 29.09.2021 r.
11. Czy jest obowigzek prowadzenia dziennika budowy dla tego rodzaju inwestycji, jesli tak to
czy takowy byl prowadzony?
Odp. Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w
sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajagcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (t.j. z dnia 22 maja 2018
r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 963)) dziennik budowy prowadzi si¢ odrebnie dla obiektu budowlanego,
wymagajacego pozwolenia na budowe albo zgloszenia. Budowa instalacji solarnej nie wymaga
obowigzkowego pozwolenia, ani zgloszenia. Zatem prowadzenie dziennika budowy nie jest
konieczne.

12. Czy sa protokoly koniecznosci uzasadniajgce zmiany w instalacjach znajdujacych sie w
srodku budynkow?

Odp. Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy nr INJIO0S.272.42019 z dnia 05.08.2019 r.
wraz z aneksem nr 1 z dnia 09.10.2019 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 16.12.2019 r.
przedstawicielem Zamawiajacego byli, w szczegélnosci ustanowieni Inspektorzy nadzoru.
W zalgczeniu kopia postanowien ww. umowy, ktére o tym méwig. Materialy znajdujgce sie
na wykazie stanowigcym zalacznik do odpowiedzi na pytanie nr 3 zostaly zaakceptowane przez
inspektora nadzoru inwestorskiego przez rozpoczeciem realizacji montazu instalacji solarnych.

13. Z czego wynika réznica w platnosci za realizacje umowy dotyczacej montazu instalacji
solarnych?

Odp. Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy spowodowana zostala rezygnacjami mieszkancow z
dostawy i montazu instalacji solarnych oraz zastapieniem ich nowymi osobami z listy rezerwowe;.
Whplyneto to na zmiang¢ lokalizacji dostawy i montazu instalacji w poréwnaniu z pierwotnym
zestawieniem budynkéw, na ktérych mialy by¢ zamontowane instalacje. W zwigzku z realizacjg
montazy instalacji solarnych u nowych oséb, doszlo do zmian lokalizacji montazu instalacji w
obrebie jednej nieruchomosci w poréwnaniu z poczgtkowymi zatozeniami (np. z gruntu na dach
budynku mieszkalnego). Mialo to wplyw na zmniejszenie wysoko$ci wynagrodzenia Wykonawcy,
poniewaz zgodnie z ofert3 Wykonawcy ceny zestawdw instalacji solarnych montowanych na
gruncie rdéznily si¢ od cen zestawow instalacji solarnych montowanych na budynkach
mieszkalnych. Wykonawca wyrazit zgode na zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia w zwigzku z
powstalymi zmianami. L3czna liczba zamontowanych zestawdw instalacji solarnych nie ulegta
zmianie. Natomiast zmianie ulegl zalacznik nr 1 do umowy — Zestawienie lokalizacji, w ktérych
maja by¢ zamontowane instalacje solarne, z uwagi na zmiane lokalizacji instalacji solarnych (w
zalaczeniu kopia zaktualizowanego zalacznika nr 1 do umowy oraz dodatkowo kopia listy
wszystkich wykonanych instalacji solarnych ze wskazaniem cen netto poszczegdlnych zestawow,
stanowigca zatgcznik do OT inwestycji potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem).

14. Czy mozna przeprowadzi¢ proces dezynfekcji instalacji solarnej (méwi o tym ,,poprawiony”
punkt k, 14 str. projektu powykonawczego)?

Odp. W zalgcznikach kopia wyjasnien wykonawcy potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem oraz

kopia karty produktowej zaworu mieszajacego ATM firmy Afriso.

15. Czy Pan Jeziorowski, ktéry projektowal wzorcowg dokumentacj¢ wyrazil zgode na
wprowadzenie zmian?

Odp. Na mocy umowy nr IN.7011.2.4.2016.10S z dnia 10.08.2016 r. zawartej pomiedzy Gmina

Myszyniec a AdMat-Eko Martyna Piecuch z chwilg przekazania Gminie zbiorczej dokumentacji

WZOrcowe;j, wykonawca dokumentacji przekazat Gminie Myszyniec takze

pelni¢ praw autorskich do tejze dokumentacji. W zwigzku z tym zgoda p. Jeziorowskiego,
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na wprowadzanie jakichkolwiek zmian w dokumentacji wzorcowej nie jest wymagana.
W zalgczeniu kopia ww. umowy potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem.

16. W protokole odbioru koncowego widnieje zapis, ze zakres wykonanych robét jest w 100%
zgodny z umowa i aneksem nr 1 i nr 2. Czy to oznacza, ze wykonano zgodnie z wzorcowag
dokumentacjg projektowa? (schemat instalacji solarnej wewnatrz budynku)?

Odp. Aneksy do zawartej umowy, czy tez jakiekolwiek zmiany w umowie dokonane na jej
podstawie nie s3 nowa umowa, a sg jej integralng czgscig. Wzorzec wg stownika jezyka polskiego
PWN, to ,,wzdr, schemat moggacy by¢ norma dla innych przedmiotéw albo zjawisk danego typu,
zespdt cech, zasad uznanych za wiasciwe, godne nasladowania, przedmiot, substancja lub
zjawisko, ktorych wlasciwosci przyjeto za jednostke poréwnawczg podczas okreslania wiasciwos$ci
innych przedmiotéw, substancji lub zjawisk”. W technikach projektowych, wzorzec projektowy to
inaczej wzorzec konstrukcyjny lub operacyjny, a takze cel, do ktdrego nalezy dazyé. Zatem
rzeczywiscie, zakres prac jest zgodny z umowsg i dwoma aneksami, gdyz to juz sama umowa
przewidywala mozliwos¢ dokonania zmian w dokumentacji. Dlatego tez dokumentacja
przetargowa nazywala si¢ dokumentacjg wzorcowa.

Komisja po analizie odpowiedzi stwierdzita, ze potrzebne sg jeszcze dodatkowe wyjasnienia.

Przewodniczgca komisji rewizyjnej wnioskowata do pani burmistrz, aby na posiedzenie komisji

przyszedt przedstawiciel zmawiajacego obecny przy inwestycji. Prosba komisji pozostata bez

odpowiedzi. W zwigzku z tym, komisja nie miata mozliwosci zadania kolejnych pytan i uzyskania
na nie odpowiedzi tj.:

1. Dlaczego w notatce stuzbowe;j ze spotkania przedstawicieli zamawiajgcego i wykonawcy w dniu
11.12.2019r. nie ma wzmianki o brakach w instalacjach stwierdzonych podczas przegladu
instalacji solarnych przez dodatkowego inspektora nadzoru?

2. Dlaczego na kartach ze schematem technologicznym instalacji solarnej dotgczonych do
dokumentacji powykonawcze] widniejg trzy rézne daty? Dlaczego cze$é kart ze schematem
technologicznym zawiera daty sprzed ogloszenia przetargu na wykonanie instalacji solarnych
(sierpien 2016 i styczen 2019), a jest to juz schemat technologiczny bez: zaworu odcinajgcego
naczynie przeponowe solarne, zaworu przy naczyniu przeponowym wodnym, obej$cia zaworu
tzw. by-passa, naczynia zbiorczego pod zaworem bezpieczenstwa?

3. Na czyj wniosek wykonawca ztozyt wyjasnienie, ktére wpltyneto do urzedu w dniu 05.12.2019r.
dotyczace sposobu dezynfekcji zastosowanej dla instalacji solarnej?

4. Dlaczego dodatkowy inspektor nadzoru sprawdzat prawidtowo$é wykonania instalacji solarnych
wedlug dokumentacji dolgczonej do przetargu, a nie wedlug schematu technologicznego
instalacji solarnej bedgcego czescig dokumentacji powykonawczej?

5. Wedlug ktérego schematu technologicznego instalacji solarnej wykonywano instalacje u
beneficjentdéw? Ktéry schemat technologiczny instalacji solarnej byt podstawa do policzenia
kosztu jego dostawy i montazu?

6. Czy po stwierdzeniu przez dodatkowego inspektora nadzoru brakéw w wyposazeniu instalacji
beneficjenci zostali poinformowani, ze instalacje nie s wykonane zgodnie z projektem. Jak
powyzszy fakt ma si¢ do wktadu finansowego beneficjentow?

7. Dlaczego wykaz materialow przewidzianych do montazu oraz wykaz materialow
wykorzystanych jest identyczny skoro czg¢$¢ z nich nie zostala zamontowana w instalacjach?

8. Dlaczego z dokumentacji powykonawczej nie wynika, ze zostaly wprowadzone zmiany w
montazu instalacji solarnych wewnatrz budynku?

Ustalenia komisji:

1. Zgodnie z umowg wykonano 502 instancje solarne. Zmienione zostaty lokalizacje niektérych
instalacji ze wzgledu na rezygnacj¢ niektérych mieszkancéw z dostawy i montazu instalacji
solarnych. Taka zmiane SIWZ dopuszcza.

2. Inwestycja zostala przeprowadzona w czasie okreslonym w umowie i aneksie nr 1 do

umowy. | ( f%q
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Zmiana wynagrodzenia dla wykonawcy byla spowodowana rezygnacjami mieszkancow z
dostawy 1 montazu instalacji solarnych oraz zastgpieniu ich nowymi osobami z listy
rezerwowej. Wplynelo to na zmiang lokalizacji dostawy i montazu instalacji i przyczynito sie
do zmniejszenia wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Wykonawca wyrazit zgode.
Dodatkowy inspektor nadzoru w skontrolowanych instalacjach stwierdzil m.in.

brak obejscia zaworu termostatycznego typu by-pass we wszystkich skontrolowanych

instalacjach (40 sztuk),

brak zaworu odcinajacego przed naczyniem zbiorczym instalacji solarnej we wszystkich

skontrolowanych instalacjach (40 sztuk),

niezgodne przeponowe naczynie zbiorcze instalacji c.u.w. (nie pracuje w trybie

przeplywowym) we wszystkich skontrolowanych instalacjach (40 sztuk),

brak zaworu zwrotnego za pompa tadujgca gorng wezownice w 5 instalacjach,

brak naczynia zbiorczego pod zaworem bezpieczenstwa instalacji solarnej (36 sztuk),

brak zaworu odcinajgcego na instalacji c.w.u. (1 sztuka),

za matle naczynie zbiorcze przeponowe na instalacji c.w.u. (1 sztuka),

brak zaworu odcinajgcego na instalacji c.w.u. (4 sztuki),

brak zaworu odcinajacego na zasilaniu gornej wezownicy ( 2 sztuki),

bledna lokalizacja odpowietrzenia przy zasobniku (1 sztuka).

Dodatkowy inspektor nadzoru inwestorskiego analizowal prawidlowo$¢ wykonania
instalacji na podstawie dokumentacji wzorcowej. Dokumentacja ta byla dotgczona do
SIWZ, a wiec byla, w ocenie komisji zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
dokumentacjg obowigzujacg. Wszelkie zmiany powinny by¢ uzasadnione protokolem
koniecznosci a mozliwo$¢ ich wprowadzenia powinna wynika¢ z SIWZ. Protokoléow
koniecznosci nie sporzadzono. Wedlug komisji nalezalo: wykonaé instalacje solarne
zgodnie z projektem lub ostatecznie wprowadzi¢ zmiany i uzasadni¢ je protokolem
koniecznosci oraz na nowo przeliczy¢ koszt dostawy i montazu instalacji solarnych.

W protokolach odbioru czgsciowego i odbioru koncowego nie ma wzmianki o brakach
stwierdzonych przez dodatkowego inspektora nadzoru.

. Schemat technologiczny instalacji solarnej wewnatrz budynku bedgcy czescig dokumentacji
przetargowej jest opatrzony podpisami uprawnionych o0séb. Zmieniony schemat
technologiczny bedacy czgscia dokumentacji powykonawczej takich podpiséw nie ma. W
ocenie komisji tez powinien by¢ opatrzony podpisami uprawnionych oséb.

Wewngtrzny dziennik budowy, ktéry nie byl obowigzkowy, ale byt prowadzony i zostat
ujety jako jeden z dokumentéw, na podstawie ktoérych dokonano odbioru inwestycji,
zawiera: nazwisko i imi¢ beneficjenta, adres instalacji, numer dziatki, rodzaj zestawu, moc
kWh, dat¢ wykonania. Nie zawiera wpiséw dotyczacych wykonywanych prac.

. Istniejg 2 schematy technologiczne instalacji solarnej wewnatrz budynku. Pierwszy bedacy
czgscig dokumentacji przetargowej i drugi bedacy czescig dokumentacji powykonawczej.
Jest on pozbawiony elementéw, ktoérych brak wykazat dodatkowy inspektor nadzoru. W
ocenie komisji skoro dokumentacja wykonawcza byla jednoczesnie dokumentacijg
powykonawczg nie mozna bylo od nowa jej tworzyé, a jedynie nanie$¢ zmiany. Mowi o
tym paragraf 9 ust. 4 umowy ,przez dokumentacj¢ powykonawczg nalezy rozumieé
dokumentacj¢ budowy z naniesionymi zmianami dokonywanymi w toku prac (...)”

Whioski:
1. W ocenie komisji inwestycja nie zostala zrealizowana zgodnie z dokumentacjg
przetargowa. Nie przedstawiono komisji protokotéw konieczno$ci, ani innych
dokumentdéw, ktore stanowilyby o wprowadzonych zmianach w montazu instalacji

solarnej.
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2. Zachodzi pytanie czy kwota wyplacona wykonawcy nie powinna by¢ nizsza ze
wzgledu na to, ze ilo$¢ materiatéw uzyta do montazu instalacji solarnych jest nizsza
niz ustalona w ramach SIWZ i jej zalgcznikow.

Zakaczniki:

Lista obecnosci.

Pismo z dnia 05.10.2021 r. — pytania komisji skierowane do pani burmistrz.

Pismo z dnia 20.10.2021 r. — odpowiedzi pani burmistrz na zadane pytania z zatgcznikami.
Kopia notatki stuzbowej ze spotkania.

Kopia wykazu materialow zaakceptowanych przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Kopia postanowiefi umowy nr IN.I0S.272.4.2019 z dnia 05.08.2019 .

Kopia karty produktowej zaworu mieszajacego ATM firmy Afriso.

Kopia umowy nr IN.7011.2.4.2016.10S z dnia 10.08.2016 r. wraz z aneksami.

Pl Bl ke =

Na tym protokot zakonczono i podpisano:

Podpisy kontrolujacych cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

1. Zofia Baldyga — przewodniczaca komisji: ...... »&7 o..... Band
2. Matgorzata Brodzik — czlonek komisji: .. Mok .o.\lz.gA.Qr. (N
N JQ/@K (Y.....
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