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Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 870) odnoszac sie do merytorycznego zakonczenia postgpowania petycyjnego,
niniejszym zawiadamiam o sposobie zatatwienia sprawy.

W odpowiedzi na petycje z dnia 01.03.2023 r. (data wptywu do organu 03.03.2023 r.)
informuje, ze przedmiotowa inwestycja w dniu 02.09.2022 r. uzyskata decyzje lokalizacji celu
publicznego. Wydanie decyzji lokalizacyjnej nie jest podstawg do realizacji inwestycji przez
wnioskodawce. Dopiero ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe wydana przez Staroste
Powiatowego, umozliwi budowe zamierzenia budowlanego.

W mys$l przepisow art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 977) w zwigzku z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 344 z pdzn. zm.), budowa obiektéw i urzadzen fgcznosci
publicznej, tj. stacji bazowej telefonii komdrkowej jest inwestycja celu publicznego. Powyisze
potwierdza takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie |1 SA/Sz 1189/04 z dnia
9 lutego 2006 roku ,Stosownie do art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym
/gminnym/ i ponadlokalnym /powiatowym, wojewddzkim i krajowym/ stanowigce realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. 2000
nr 46 poz. 543 ze zm./. Konkretne cele zostaty wyliczone w kolejnych punktach art. 6, ze wskazaniem,
ze takze w ustawach odrebnych moze nastgpi¢ okreslenie innych celéw publicznych. | tak, zgodnie
z pkt 1 tego artykutu, celami publicznymi w rozumieniu ustawy jest wydzielanie gruntéw pod drogi
publiczne i drogi wodne, budowa i utrzymywanie tych drég, obiektédw i urzadzen transportu
publicznego, czesci lotniczych lotnisk oraz stuzacych do kierowania, kontroli, nadzoru i zabezpieczania
ruchu lotniczego, w tym rejonéw podejsé, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji.”

Sporna inwestycja stuzy zapewnieniu tacznosci publicznej, co wigze sie z powstaniem
infrastruktury telekomunikacyjnej stuzacej zapewnieniu ustug telekomunikacyjnych ogétowi
uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnej. Dostepno$¢ ogétowi uzytkownikéw oznacza, ze ustugi
telekomunikacyjne sg dostepne nieograniczonej i z géry nieustalonej grupie oséb, ktdére spetniajac
konieczne warunki stania sie uzytkownikami sieci telekomunikacyjnej, a takze uzytkownikom sieci
innych operatordw, toczacych sie z siecig tego operatora. Powyzsze wyjasnienia potwierdza wyrok
Naczelnego Sad Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2009roku Il OSK 1276/08 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2010 roku Il OSK 1723/09, ,[...] budowa stacji telefonii
komérkowej jest inwestycja celu publicznego. Stuzy ona bowiem zapewnieniu facznosci publicznej,
to jest powstaniu infrastruktury telekomunikacyjnej stuzacej zapewnieniu ogétowi uzytkownikéw sieci
telekomunikacyjnej ustug telekomunikacyjnych. Nie ma przy tym zadnego znaczenia fakt, iz budowa
tych urzadzen stanowi inwestycje prywatna o charakterze zarobkowym, skoro s to dziatania
stanowigce realizacje celéw okreélonych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dostepnos$c
ogdtowi uzytkownikéw oznacza, ze ustugi telekomunikacyjne sg dostepne nieograniczonej i z gory
nieustalonej grupie oséb, ktére spetniajgc konieczne warunki stang sie uzytkownikami sieci



telekomunikacyjnej a takze uzytkownikom sieci innych operatoréw, taczacych sie z siecig tego
operatora.”

Obszar oddziatywania przedmiotowej inwestycji zamyka sie w granicach dziatki objetej
inwestycja. Zgodnie z zafgczong dokumentacjg planowana inwestycja nie powoduje ograniczeh
w zagospodarowaniu dziatek sgsiednich.

Stosownie do art. 59 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko (t.j. Dz. U.z 2019 r., poz. 1701), inwestycja nie kwalifikuje sie do przedsiewzie¢, dla ktérych
wymagane jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na Srodowisko.

W mysl rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1701) nie wymaga uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody na realizacje przedsiewziecia, poniewaz budowa
ww. stacji nie jest zaliczana do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na §rodowisko
jak i przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w rozumieniu
przepisbw wyzej wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow. Rozporzadzenie w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko okresla rodzaje inwestycji, ktérych
realizacja moze wymaga¢ sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko oraz warunki
kwalifikowania przedsiewziec.

Zgodnie z art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna odmadwié
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne
z przepisami odrebnymi. Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku
z dnia 10 lutego 2021 r., [l SA/Gd 686/20) podkreslone zostato, ze decyzja lokalizacyjna jest tylko aktem
stosowania prawa i organ nie moze w nie wprowadza¢ wedtug wiasnego uznania samoistnych
ograniczen dla inwestora wyprowadzonych z norm ogdlnych zawartych w art. 1 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym organ nie mdgt wyda¢ decyzji odmownej na budowe stacji bazowej
telefonii komdrkowej P4 numer ,OST 4451A” wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatce
nr 288, potoionej w obrebie Myszyniec Stary, gmina Myszyniec oraz nie ma obecnie podstaw
do rozwigzania umowy poniewaz jest to poza zakresem rozstrzygniecia petycji.

W zwigzku z prawidtowym funkcjonowaniem ustug mobilnych, stacje bazowe muszg byé
zlokalizowane miejscach uiytkowania telefondw komérkowych w uktadzie weztéw komdrkowych
pokrywajacych zasiegiem dany obszar. Liczba stacji jest uzalezniona od rzezby terenu oraz liczby
uzytkownikow telefonéw komérkowych.

Sieci zaprojektowane sg w taki w sposéb, aby zuzywaly jak najmniej energii w stacjach
bazowych oraz telefonéw komérkowych na poziomie umozliwiajgcym prowadzenie rozmoéw
i transmitowanie danych o wysokiej jakosci. Jezeli stacje bazowe zlokalizowane sg blisko
uzytkownikéw, moc nadajnikéw, ktére wymaga telefon oraz stacja do poprawnej komunikacji jest
relatywnie niska. Jezeli natomiast stacje bazowe zlokalizowane sg w dalszych odlegtosciach, wéwczas
wymagana jest wieksza moc nadajnikéw, co oznacza zwiekszenie promieniowania PEM. Dlatego,
aby zapewni¢ dobry sygnat i ograniczy¢ promieniowanie, stacje bazowe powinny by¢ lokalizowane
blisko uzytkownikéw sieci.



Swiatowa Organizacja Zdrowia monitoruje naukowe badania dotyczace promieniowania EMF
w zwigzku z czym zajeta w tej sprawie stanowisko, ktére moéwi: ,Uwzgledniajac niskie poziomy
promieniowania oraz wyniki dotychczasowych badan, nie ma przekonujacych dowoddw na to, iz stabe
sygnaty radiowe, ktérych zrédtem s stacje bazowe i sieci bezprzewodowe, wywotujg negatywne skutki
zdrowotne.”

Osoby, chcace sprawdzi¢, czy maszt telefonii komdrkowej zlokalizowany jest w bezpiecznej
odlegtosci, mogg zgtosic¢ sie do Sanepidu, ktéry uprawniony jest do kontrolowania natezenia pola
elektromagnetycznego. Ponadto lokalizacja masztu telefonii komérkowej w danym miejscu, musi
posiada¢ badania mieszczace sie w okreslonych normach, inaczej stacja bazowa nie moze zostaé
uruchomiona.

Technologia 5G, wykorzystuje fale elektromagnetyczne tak jak poprzednie generacje tacznosci
opierajgc sig na tych samych falach radiowych, podobnie jak 3G, 4G/LTE, a takze Wi-Fi czy Bluetooth.

Organizacje zdrowotne takie jak WHO, Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony Przed
Promieniowaniem Niejonizujagcym czy Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych sie i Nowo Rozpoznanych
Zagrozen dla Zdrowia stwierdzajg brak dostatecznych dowodéw, ktére $wiadczytyby o szkodliwosci
promieniowania przy dopuszczalnych normach.

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, stwierdza sie Ze organ nie moze
podjgc Srodkéw prawnych w celu odmowy realizacji przedmiotowej inwestycji o skutkach w sferze
prawno-administracyjnej. Na chwile obecng nie przewiduje sie takze rozwigzania umowy
cywilnoprawnej na dzierzawe dziatki nr 288, potozonej w obrebie Myszyniec Stary, gmina Myszyniec.

Wobec powyzszego petycje uznaje sie za ostatecznie zatatwiona.
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